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1.Общая часть

1.1 Положение Елшанского МО в системе расселения Хвалынского района

Елшанское муниципальное образование расположено в центральной части Хвалынского района Саратовской области. Административный центр муниципального образования -  село Елшанка находится в 13 км к западу от города Хвалынск. Елшанское МО граничит со многими другими МОХвалынского района: на западе с Сосново-Мазинским, севере – с Ульяновской областью, на востоке - с Благодатинским МО, на юго-востоке  – с Хвалынским МО.
В геоморфологическом отношении рассматриваемая территория относится к восточной части Приволжской возвышенности в подзонах южной лесостепи и северной степи. 

Одним из определяющих факторов для градостроительного развития Елшанского МО является его достаточно  близкое расположение к Хвалынскому МО и возникающие в рамках этой групповой системы населённых мест планировочные связи. Хвалынский межрайонный центр, г. Хвалынск, является главным транспортно-планировочным центром, где сосредоточено большое количество населения, производится большая часть промышленной продукции и услуг.
Хвалынск является полифункциональным центром, обладающим высоким промышленным, социальным потенциалом и выполняет функции основного центра расселения, градообразующая база которого представлена рядом отраслей.

Елшанское МО необходимо рассматривать, учитывая тесные связи с г. Хвалынск, так как многие социальные, культурные и другие объекты находятся в районном центре, которыми активно пользуется население МО. 

1.2 Административно-территориальное деление

Современная территориальная организация определена в соответствии с федеральным
законом
«Об

общих

принципах
организации
местного самоуправления
 в
Российской
Федерации»
(№131-ФЗ
от 06.10.2003 г.) и вышедшем
на

его
 основе
Законе
Саратовской
области
№112-ЗСО
от

29.12.2004 г. «О муниципальных образованиях, входящих в состав Хвалынского 
Муниципального района», и унаследовала базовые конфигурации предшествующих систем местного самоуправления.

Административным центром Елшанского муниципального образования является село Елшанка. Территория Елшанского муниципального образования входит в состав территории муниципального образования  «Хвалынский район».

В состав Елшанского муниципального образования входят 5 населённых пунктов (таблица 1.2.1).
Таблица 1.2.1
Перечень населённых пунктов Елшанского муниципального образования с численностью населения на 01.01.2009г.
	Наименование муниципаль-ного образования
	Перечень сельских населённых пунктов
	Численность

населения

(чел.)

	Населённый пункт-центр поселения
	
	

	
	
	

	Елшанское МО – с.Елшанка
	1.  с. Елшанка
	662

	
	2.  с. Поповка
	340

	
	3.  ж.-д. ст.Кулатка
	134

	
	4.  с. Старая Лебежайка
	243

	
	5.  с. Еремкино
	201

	ИТОГО
	5 н.п.
	1580


1.3 Историко-градостроительная справка по Хвалынскому району

Первое упоминание о Хвалынске (с. Сосновый Остров) относится к 1556 г. По историческим достоверным сведениям в середине XVI в. на Сосновом острове был устроен русский сторожевой пост. В 1606 г. образовано рыбацкое селение. Первые поселенцы этих мест сначала были сезонными. Здесь жили ясачные и монастырские крестьяне московского Чудова монастыря. Одни поставляли
рыбу «на Великого государя», другие – «на монастырское начальство».

До конца  XVII в. все хвалынские земли оставались во владении кочующих

орд разных племен, только северо-западные земли были заняты мордвою, а

« в непроходимых лесах гористого Поволжья уживалась лихая вольница—армия Юрьева дня», к которой впоследствии (со второй половины XVII в.) стали приставать раскольники из Центральной России.

В эпоху Петра I началась активная колонизация. Боярин Ф.А. Головин был пожалован в 1699 г. всеми свободными землями по горному берегу Волги от Кашпира до Широкого Буерака.

В 1700 г. по приказу правительства на горной стороне против острова был построен городок, который  от набегов и  разорения  ордынцев был  обнесен деревянным  оплотом с башнями по углам из сосен произраставшего здесь строевого леса. Правительство снабдило жителей пушками и порохом. С1700 г. городок имел официальное название Сосновый остров. В документах 1-й ревизской
сказки
(РГАДА
ф. 350
оп. 2
д. 3112),
1719-1721 гг.,
ему
дано определение: «Симбирского уезда, Завального стану вотчина Московского Чудова Монастыря село Архангельское, Сосновый Остров. Поселено оное село на берегу реки Волги расстоянием от Лебежайки 20 верст…». В 1722 г. в селе была построена первая церковь.

К началу второй ревизской сказки в 1742 г. население городка начало «отпоч-  ковываться» и осваивать новые земли Хвалынского района. Так уже в 1725 г. «переехали собой» т.е. добровольно «в новопоселенную деревню Мазу» (Сосновую) 58 душ. А в 1737 г. — «в новопоселенную деревню Терсинская Вершина» (теперь
в село Ульянино переселилось 27 душ). В 1741 г. новопоселенными значились также Елшанка, Апалиха, Самодуровка, Дубгай,
 Ершовка и др. Так Чудов монастырь проводил освоение территории подаренной ему Петром I.

К третьей
ревизской
сказке
зафиксированы
новопоселенные
деревни
в

предместьях Городка: Винный ключ, Вершина Ближней Каменки, Монастырский ключ и другие. В этот же период—конец XVII и начало XVIII вв. появляются крупные татарские и русские села: Старая Кулатка, Дворянская Терешка, Сухая Терешка, Озерки, Безобразовка, Кадышовка, Павловка и др.
В 1762 г. Чудов монастырь был вынужден покинуть Хвалынскую округу:
вотчины Чудова монастыря по указу царя Петра III передавались Коллегии экономии. В округе было уже 15 сел и 38 деревень в нагорной стороне и 4 маленькие деревеньки на луговой.

В 1780 г. по указу императрицы Екатерины II образуется Саратовское наместничество
из
9 уездов: Саратовского, Хвалынского, Вольского, Кузнецкого Аткарского, Петровского, Сердобского, Балашовского, Камышинского. Хвалынск становится уездным городом.

Хвалынск того времени был небольшим — 320 дворов, около 1400 жителей. В день открытия города 115 мужчин (из 675) записались в купечество, остальные в мещане. В городе соляной казенный амбар, жители кроме рыболовства занимаются хлебопашеством. Местное население
вело натуральное хозяйство. Все что про-изводилось и вырабатывалось, менялось и продавалось в базарные дни и на ярмарках.

Толчок
в
экономическом
развитии
города
произошел
благодаря переселению купцов – старообрядцев с Иргиза. Хвалынск и его окрестности был одним из центров старообрядчества России. Купцы стали самыми богатыми и влиятельными
людьми в городе. Стала расти и набирать обороты  хлеботорговля. В 1842 г. строится городской водопровод, начинается мощение улиц бутовым камнем. К 40-м годам XIX в. относится и активное развитие садоводства, которое к концу века стало важной экономической статьей города. Сады были на начальном этапе одним из способов развития города. Сначала сады разводили при дворах (80-гг.XVIII в.). Но двор ограничивал возможности садоводства, и вскоре сады начали закладывать за городом. А со второй половины XIX в. сады начинают разводить и 
в сельских поселениях. Согласно статистическим данным в 1905 г. Хвалынск экспортировал в год за пределы губернии и государства 3-5 млн. пудов яблок.
Развивается кустарное производство: делают телеги, сани, колеса, появляются гончарные и кожевенные мастерские. Кустарные ремесла развивались в Хвалынске издавна. Обилие глины в прибрежной полосе Волги способствовало развитию гончарного дела. Хвалынские леса давали богатый материал ремесленникам-деревоотделочникам. Базары города славились изделиями горшечников, бондарей и т.д. Но крупные
промышленные предприятия не строятся, несмотря на наличие минерального сырья.
Заселение района шло постепенно, большая часть населенных пунктов образо- валась в XVIII в.(см. таблицу 1.3.1.).К концу XIX в. населенные пункты Хва-лынского района характеризовались небольшой численностью населения, за исключением Хвалынска — самого старого населенного пункта района, и слабым развитием промышленности
Таблица 1.3.1. Время основания некоторых населенных пунктов Хвалынского района
	Название (старое название) населенного пункта
	Основание


	г.Хвалынск(с.Сосновыйостров)
	1556г.(1700г.)

	с.Еремкино
	сер.XVIв.

	с.Старая Лебежайка
	сер.XVIв.

	с.СтараяЯблонка
	сер.XVIв.

	пос.Алексеевка
	XVIIв.

	с.Ульянино
	кон.XVIIв.

	с.АкатнаяМаза
	кон.XVIIв.

	с.Апалиха
	нач.XVIIIв.

	с. ДубовыйГай
	нач.XVIIIв.

	с.Новояблонка
	нач.XVIIIв.

	с.Подлесное
	нач.XVIIIв.

	с.Селитьба
	нач.XVIIIв.

	с.СосноваяМаза
	нач.XVIIIв.

	с.ЧерныйЗатон
	нач.XVIIIв.

	с. Елшанка
	1725г.

	с.Горюши
	1798г.

	пос.Победа
	кон.XVIIIв.

	пос.Пограничный
	кон.XVIIIв.

	пос.Северный
	кон.XVIIIв.

	с. Благодатное
	кон.XVIIIв.

	с.Демкино
	кон.XVIIIв.

	с.Елховка
	кон.XVIIIв.

	с.Ивановка
	кон.XVIIIв.

	с. Нижняя Лебежайка
	кон.XVIIIв.

	с.Поповка
	кон.XVIIIв.

	ж.-д.раз.КрасныйЗатон
	1942г.

	ж.-д.ст.Возрождение
	1942г.

	ж.-д.ст.Кулатка
	1942г.

	ж.-д.раз.Вязовый Гай
	1942г.

	ж.-д.раз.Дубовый Гай
	1943г.

	пос.Возрождение
	1950г.


В 1897 г Хвалынск был самым большим по численности населения, в нем проживало15465 жителей (в 1861 г.—12000 жителей). Торговая деятельность горожан заключалась в закупке и продаже хлеба, преимущественно пшеницы. В городе функционировала женская прогимназия, городская публичная библиотека, городской банк, городской
ломбард, судоходная дистанция, пристань, отправ-ляющая 5,5 млн. пудов различных грузов.

Среди других населенных пунктов, возникших в XVI-XVII вв., к этому времени выделялось с. Старая Лебежайка (3000 жителей, волостное правление, красильни, 13 лавок, базары, 2 ярмарки).
В с. Старая Яблонка (2000 жителей), основанном раскольниками и беглыми крепостными, функционировала пристань, с которой грузилось 275 тыс. пудов грузов, преимущественно хлеба.

В пос. Алексеевка в конце XIX в. проживало 2000 жителей. В селе волостное правление, училище, почта, телеграф, 12 лавок, механические заведения, слесарни, литейня, 2 водяных и 7 ветряных мельниц. При селе пассажирская и грузовая пристань, отправляющая 360 тыс. пудов различных грузов. При Алексеевке было общество «Самолет» с мастерскими по ремонту и  сборке пароходов и гаванями для зимовки.

Следующий этап заселения территории— начало XVIII в., характеризуется дальнейшим освоением новых территорий и образованием поселений не только вдоль побережья Волги, но и в центральных частях района.

В с. Новояблонка— 2700 жителей, школа, овчинный завод.

В с.Селитьба— 3800 жителей, волостное правление, школа, красильня, овчинные заведения, 10 лавок, базары, 2 ярмарки.

В с.Сосновая Маза— 3500 жителей, школа, лавка, овчинные заведения.

В с.Черный Затон—1500 жителей, волостное правление, больница, аптека, красильня, овчинный завод, лавки. Пристань при селе грузит до 70 пудов.

В с. Елшанка — 5000 жителей, 2 церкви, волостное правление, училище, торговые заведения.
В конце XVIII в. идет дальнейшее заполнение экистического пространства Хвалынского
района.
Села
возникшие
в
 этот
период

к
концу
XIX в. характеризуются
небольшой
численностью

населения.

В с. Благодатное – 1000 жителей, ведется зерновое хозяйство, скотоводство, есть конный завод.

С  начала XX в. намечаются некоторые улучшения в  ведении сельского хозяйства Хвалынского района, отмечено некоторое развитие промышленности, но предприятия по-прежнему кустарные и маломощные, в основном связанные с переработкой сельскохозяйственного сырья. На кожевенном, маслобойном, кирпичном предприятиях Хвалынска занято от 4 до 18чел. Получает развитие мукомольная промышленность, на реках Черемшанке и Каменке строится 32 водяные мельницы, на окраине города — 4 ветряные. В 1888 г. нефтяная компания «Нобель»
строит керосиновый резервуар, положивший начало будущей нефтебазе. В 1897 г. построена первая паровая мельница. Позднее в южной части города строится небольшой маслобойный завод, а в начале XXв. более мощный масло-завод, оснащенный немецким оборудованием. Дореволюционный Хвалынск-  крупнейший хлеботорговый центр. Здесь продавалось до 5млн. пудов зерна.

В конце 1923 г. Хвалынский уезд объединяется с Вольским, образуя Вольский округ в составе
Нижневолжского
края.
Хвалынск
становится волостным городом. В 1924 г. организуются кресткомы, сельскохозяйственные кредитные товарищества, укрепляется новая
форма хозяйства — сельскохозяйственная артель. В районе появляются первые тракторы, которые получают сельхозартели Черного Затона и Ивановки. К 1925 г. в районе создано 14 сельхозартелей. После принятия в 1927 г. программы коллективизации сельского хозяйства, в районе образуется  59 сельхозартелей разного типа.

В июле 1928 г. происходит новая административная  реорганизация. Из состава Вольского района выделяется Хвалынский район. Вышли из бывшего Хвалынского уезда села с татарским населением и образовали самостоятельный Старокулаткинский район, а часть сел по реке Терешке влились в Радищевский район. Оба района вошли в состав Ульяновской области. В 1931 г. коллективизация района была завершена, было образовано 27 колхозов.
В годы предвоенных пятилеток появляются промышленные предприятия    города: маслозавод, консервный завод. Появляются
артели швейников, жестян-щиков, деревообделочников. На базе бывших
старообрядческих монастырей и частных купеческих дач на Волге в советское время образованы Хвалынские здравницы, действующие в настоящее время.

В постсоветское время уникальные ландшафты лесной нагорной части района обрели статус Национального парка «Хвалынский».

Ныне, Хвалынск — город с богатым культурным наследием, родина художника К.С. Петрова-Водкина, поэта С.С. Наровчатова. Здесь два музея: краеведческий,
основанный
потомками
А.Н. Радищева,
дом-музей К.С. Петрова-Водкина и картинная галерея.

1.4 Взаимосвязи с соседними муниципальными образованиями

Взаимосвязи Елшанского МО сформированы под влиянием многих факторов: географического положения муниципального образования в районе, исторического наследия, экономического положения, транспортного каркаса района, наконец,  количества населения муниципального образования.

Все эти факторы, в свою очередь, находясь под влиянием друг друга, формируют положение Елшанского МО в Хвалынском районе.

Районный центр – г. Хвалынск  является притяжением населения поселения для получения услуг периодического действия, а в последнее время и,  частично,  местом приложения труда. В то же время транспортные связи района, в основном, центрические, все центры муниципальных образований района сообщаются между собой через районный центр, что одновременно является и удобством  и неудобством. 

Экономические взаимосвязи с соседними муниципальными образованиями трудно отслеживаются и тяжело прогнозируются в условиях существующих экономических отношений. Социальные связи Елшанского муниципального образования также направлены в сторону районного центра. 
2. Природно-ресурсный потенциал территории
2.1 Климат

Климат Елшанского муниципального образования,  учитывая его рас-положение на территории Саратовской области, континентальный умеренных широт, характеризующийся жарким и сухим летом, холодной малоснежной зимой, короткой весной и непродолжительной осенью.

Для температурного режима характерны резкие суточные колебания и большая амплитуда колебаний в её годовом ходе. Абсолютный максимум приходится на июль+39°С, абсолютный минимум на январь-43°С. Средняя температура воздуха составляет+3,7°С. Переходы от холода к теплу и от тепла к холоду сравнительно быстрые, особенно в весенний период, что вызывает необходимость завершения полевых работ в предельно сжатые сроки.

Начало
вегетации
отмечается
16-18
апреля,
конец
14
октября.

Продолжительность
вегетационного
периода 176-178 дней. Период с тем-пературой воздуха более
+10°С соответствует
активной вегетации боль- шинства сельскохозяйственных культур и продолжается 145-149 дней с 27 апреля - 1мая по 24 сентября.

Сумма активных температур более +10°С  в  среднем составляет 2386°. Термические
ресурсы

превышают
потребность
в
тепле

всех сельскохозяйственных
культур,
возделываемых
в
поселении.
 Средняя продолжительность безморозного периода 129-150 дней. Ранние весенние заморозки начинаются 16-21октября, поздние весенние продолжаются до 8-14 мая, возможны и до 5 июня. Средняя глубина промерзания почвы 40-50см. Наибольшая глубина промерзания почвы за зимний период составляет 112 см, наименьшая 30 см.

Среднее годовое количество осадков в поселении составляет 401-421мм.
Характерной чертой водного баланса является неравномерное распределение осадков в течение года. Наибольшее количество осадков приходится на теплый период – 266 – 270 мм,
что является благоприятным  фактором
    для сельско-хозяйственного производства. За период с температурой более+10°C осадков выпадает 205-208 мм. За холодный период (ноябрь-март) выпадает 125-135 мм осадков, в основном, в виде снега. Наибольшая высота снегового покрова отмечается в феврале —24-33см, высота в среднем колеблется от 15 до 30 см. Среднее количество дней сo снеговым покровом составляет 138-147. Продолжительность залегания устойчивого снежного покрова в среднем—130 дней. Снеготаяние начинается в середине марта, а заканчивается в первой декаде апреля.
Территория Елшанского муниципального образования находится в зоне преобладания ветров северо-западного, северного и западного направлений. Зимой северные ветры усиливают стужу, ветры западных направлений зимой способствуют общему потеплению, а летом нередко приносят осадки.

Среднегодовая скорость ветра 3,5-4,2м/с. Наиболее сильные ветры дуют с  октября по март. Ежегодно 20-25 дней в  году бывает с очень сильными ветрами достигающие10-15м/с, что обуславливает возникновение ветровой эрозии на почвах легкого механического состава и остаточно-карбонатных почвах, особенно в весенний период.

По климатическому районированию территории бывшего СССР Хвалынский район относится к строительно-климатическому району с переходом суточной температуры воздуха через 8°С. В конце сентября, начале октября устанавливается отопительный период, продолжительность которого достигает 199 дней. Расчётные температуры для проектирования отопления и вентиляции соответственно равны -25°С и -16°С.

По агроклиматическому районированию Саратовской области Хвалынский район входит в агроклиматический район, который характеризуется, как засушливый, тёплый с ГТК 0,6-0,8.
В целом гидротермические
условия
поселения благоприятны для возделыва-ния яровых и озимых культур, а также многих овощных бахчевых и плодово-ягодных культур. Ухудшение  условий  происходит
    за счёт отрицательных факторов — заморозков, суховеев и периодических засух в весенне-летний период, оттепелей — в зимний.
Для получения высоких и устойчивых урожаев сельскохозяйственных культур 
все мероприятия должны быть направлены на снегозадержание и регулирование талых
вод, отдавать преимущество глубокой вспашке применять противо-эрозионные мероприятия, соблюдать сроки посева с учетом погодных условий и запасов влаги в почве.

В целом из анализа климатических характеристик можно сделать вывод, что климатические условия муниципального образования благоприятны для гражданского и промышленного строительства и не могут служить ограничивающими факторами. Недостатком местного климата являются неблагоприятные метеорологические явления, такие как зимние оттепели, метели, гололед, относительно продолжительные туманы, что отрицательно сказывается на работе коммунальных служб и урожайности возделываемых сельскохозяйственных культур.
2.2 Почвенный покров
Территория Елшанского МО расположена в южной подзоне лесостепи Приволжской возвышенности и северной степи с господствующим черноземным типом почвообразования. В  почвенном  отношении  поселение  характеризуется  большой  сложностью, обусловленной разнообразием почвообразующих пород в сочетании с возвышенным, часто сильно пересеченным рельефом. Наиболее характерной особенностью почвенного покрова является широкое  распространение коренных, преимущественно меловых пород. Это обусловило формирование преимущественно карбонатных и остаточно-карбонатных чернозёмов обыкновенных, часто не полно развитых, разной  степени  щебенчатости  и каменистости.
  
Чернозёмы  обыкновенные  и  их  разновидности  занимают  наибольшую площадь на территории МО.Механический состав чернозёмов обыкновенных преимущественно глинистый и тяжелосуглинистый. Глубокое залегание  грун-товых  вод  на  плато  и  склонах  водоразделов обусловило  формирование  почв  автоморфного  типа  (чернозёмы,  солонцы, лесные  почвы). При  более  высоком  уровне залегания  грунтовых  вод  на надпойменных террасах рек сформировались 
почвы полугидроморфного типа (солонцы лугово-черноземные, лугово-черноземные, луговые).
При близком залегании грунтовых вод — на надпойменных террасах малых рек формируются почвы гидроморфного типа (пойменные луговые и влажно- луговые почвы, лугово-болотные и иловато-болотные почвы). Такие почвы встречаются в поймах рек Терешки, Терсы, Новояблонки. Наиболее ценными и высокоплодородными почвами в муниципальном образовании являются различные модификации обыкновенных чернозёмов, которые рекомендуется использовать под все сельскохозяйственные культуры. Высоким плодородием обладают почвы лугово-черноземные и пойменные — их следует использовать под выращивание корнеплодов, овощей, а также сенокосные угодья.
В балках и оврагах почвенный покров представлен смытыми и намытыми почвами на пологих и покатых  склонах, а также  обнаженными рыхлыми породами по берегам рек. Овражно-балочные почвы находятся под воздействием потоков  поверхностных вод,  они  имеют  небольшую  мощность гумусового горизонта и частично пригодны под пастбища со строго нормированным выпасом. Овражно-балочные  комплексы  почв,  не пригодны для сельскохозяйственного использования и требуют обязательного применения комплекса противо-эрозионных мероприятий. Смытые и намытые почвы балок ограниченно пригодны под пастбища. Все типы почв на территории муниципального образования подвержены водной эрозии, которая проявляется  в  различной  форме от  слабой  до  сильной.  Для  сохранения почвенного плодородия необходимо проведение агротехнических, лесомелиоративных и инженерно-технических мероприятий. Не  пригодны  для  сельскохозяйственного  использования  также  пески слабо закреплённые, слабо и средне дефлированные, получившие наибольшее распространение в долине р. Терешки.
2.3 Гидрография и гидрология
Поверхностные воды
Территория Елшанского муниципального образования имеет развитую овражно-балочную сеть и значительную приподнятость водоразделов, обуслав-ливающих поверхностный сток и хороший дренаж территории.

Гидрографическая сеть поселения представлена реками — Терешкой, 
Терсой
и
рядом
мелких
речек: Елшанка, Усть-Кулатка и сетью впадающих в реки балок и оврагов.
Все реки поселения входят в бассейн р.Волги. Они имеют снеговое питание, однако немалую роль в подпитке рек играют родниковые воды. Наибольшая часть годового стока наблюдается в период весеннего половодья, который составляет 70-75% всего годового стока. В период половодья в отдельные годы уровень воды поднимается очень высоко, на р.Терешка вода выходит  из берегов и заливает большие территории. Наибольший подъем воды колеблется от 3,5 до 4м, обычный подъём —2,5-3 м. На притоках уровень воды в половодье поднимается до 1-2м. Меженный период длится с июля по сентябрь, но бывают и дождевые паводки 2-3 дня. Зимний режим рек начинается в конце ноября и продолжается по третью декаду марта - первую декаду апреля. Продолжительность ледостава 110-120 дней. Толщина льда 30-60см, максимальная до 0,75м (р. Волга). Продолжительность ледохода 3- 6 дней.

Цветность воды рек значительна, особенно у р. Терешка, что связано с особенностями
гидрологического
режима
и
сильной
хозяйственной освоенностью территории. Наибольшая мутность реки приходится на апрель.

Среднемесячные температуры воды в реках (июне-августе) колеблются от

+19 до +22°С. Наиболее интенсивный нагрев происходит в июне, максимум наступает
в
июле,
вода
нагревается
до
+23-24°С.
Продолжительность купального сезона на реках и водоемах со среднесуточной температурой воды выше +17°С — 90-95 дней.

Речная сеть в поселении играет большую роль в водоснабжении и орошении территории. Река Терешка на всем протяжении с минимальными расходами воды 2,5-8 м3/с, при условии отбора воды в маловодный период в размере 30% может обеспечить водопотребление в объёме 1-3м3/с. У остальных рек среднегодовые расходы воды составляют менее 1м3/с, вследствие чего водоотбор из рек допустим лишь не более 10% минимального расчетного срока. 
Крупных озёр на территории поселения нет. В пойме реки Терешки есть небольшие озёра, много болот, ериков, протоков, которые с весны многоводны, а                                                                                                         летом сильно мелеют или пересыхают. По днищам многих оврагов и балок протекают ручьи, питающиеся родниковыми водами. Кроме того, овраги и балки служат артериям истока дождевых и талых вод. Во многих балках путем запруд устроены пруды. Пруды в основном в удовлетворительном состоянии, вода в них пресная, пригодная для водопоя скота и орошения.

Оценка поверхностных вод. По минерализации, химическому составу, стоковым характеристикам реки поселения могут быть использованы для водопоя скота, орошения
 и   только
 р. Терешка  для
организации централизованного  водоснабжения.

По
морфологическим
характеристикам,
температурному
режиму
и

санитарному состоянию наиболее благоприятной для целей рекреации является р. Терешка. Для организации и отдыха в купальный сезон необходимо благоустройство пляжей и расчистка прибрежной подводной полосы.

Таким образом, по условиям водоснабжения из подземных вод территория Елшанского муниципального образования относится к благоприятной для промышленного и гражданского строительства, благоприятной для сельского хозяйства и отдыха населения.

2.4 Биологическое разнообразие
По
схеме
геоботанического
районирования
Саратовской
области территория Хвалынского района расположена в южной части лесостепной зоны Средне-Русской провинции, на её границе со степью (южная лесостепь и северная степь)

В естественном растительном покрове наблюдается сочетание участков степей и лесов. Леса на территории поселения образуют отдельные массивы преимущественно на водораздельных плато, сохранились они также и на крутых склонах, по днищам балок и в поймах рек.

Основными лесообразующими породами являются дуб, липа, сосна.
Так же в поселении встречается реликтовая меловая сосна. Она выделяется среди насаждений сосны обыкновенной яркой окраской коры и отличается разновеликой (даже на одних и тех же ветках) хвоей.                                                  
 В пойме реки произрастают ива, ветла, встречаются калина, черемуха, шиповник. На волжских склонах раньше господствовали сосновые боры, ныне сохранившиеся небольшими
участками, преимущественно на крутых склонах, на выходах мела и на песках. Чаще всего встречается бор лещинный, во втором ярусе, которого находятся липа, берёза, клён, осина.

По склонам бассейна р. Терешки преобладают дубравы (ландышевая дубрава, осоковая, липовая и др.). Среди дубрав обычны поляны со степною растительностью. В долине Терешки пойменные
 леса чередуются с пойменными лугами. Здесь же
на высоких
отметках хвойные
леса представлены сосновыми
 борами, которые
занимают верхние гребни и каменистые склоны возвышенностей.

На территории Елшанского муниципального образования много искусственных насаждений —лесополос различного назначения состоящих из клёна, акации жёлтой, вяза, дуба мелколистного, лоха.


Степная растительность в зоне лесостепи носит луговой, лугово-степной и степной характер. Для степных формаций характерно господство узколистных дерновинных злаков (ковылей, типчака, тонконога).                 
      Зональными для луговых степей муниципального образования являются  разнотравно-типчаково-ковыльная и разнотравно-типчаково-тырсовая групп-пировки. Злаки обычно составляют  30-50%  травостоя,  на  долю  разнотравья  приходится  50-70%.  В разнотравье
преобладают шалфей, подмаренник, цикорий, земляника, икотник. В небольшом количестве встречаются бобовые (клевер, красный и белый, люцерна жёлтая, мышиный горошек), осоки, эфемеры. В составе травостоя степных ассоциаций значительную долю составляют представители степного мезофильного разнотравья. Типичны  следующие степные ассоциации: тырсово-типчаково-тонконогово узколистномятликовая, кострово-узколистномятликовая, перистоковыльно-тонконогово узколистно-мятликовая и др. Степной растительности  в  муниципальном образовании  в  настоящее  время  сохранилось  мало.  Степи  в основном были распаханы и засеяны зерновыми и масличными культурами. 
            Одним из основных компонентов природной среды и важной составной частью  природных  богатств  Елшанского МО является  животный  мир, имеющий относительно высокое биологическое разнообразие. Это объясняется физико-географическим положением Хвалынского района, своеобразием ландшафтных  условий  и  высокой  мозаичностью  ландшафтов,  что  в  свою очередь,  определяет  совместное  распространение  в  пределах  исследуемой территории животных с разными требованиями к среде обитания и  порождает смешанный состав животного мира.
Основными
представителями
лугово-степных
ценозов являются заяц  русак, малый и рыжеватый суслики, барсук; часто встречаются обыкновенная слепушонка,
 малая лесная мышь, обыкновенная полевка, встречается обыкновен-ная лисица, сони и крот. 


Видовой состав птиц сравнительно небогат. Объясняется это изменением облика лугов в связи с их распашкой. В настоящее время к доминирующим видам лугов изучаемой территории относятся жаворонок, степная пустельга, серая куропатка, перепел, из пернатых хищников: чёрный коршун, ушастая сова, болотная сова и филин.










Фауна лесов более разнообразна и представлена копытными и пушными животными, а также птицами. 








Среди  копытных  животных  в  лесах  водятся  кабаны,  лоси,  косули.  Из хищников  встречается волк, рысь, лиса, ласка,  хорёк.  Из пушных: куница, норка, енот, барсук, заяц-русак, заяц-беляк, белка. Нередко встречаются сони, крот, а по берегам оврагов, под корнями деревьев можно встретить барсучьи норы.


На территории
 поселения
гнездятся
такие
птицы
 как: тетерев косач, куропатка серая, стрепет, горлинка, дятел чёрный. Из перелетных и кочующих птиц весной появляется жаворонок, скворец, зяблик, кукушка, соловей, ласточка. А на зиму с севера прилетают свиристели и снегири.





На водных просторах озер, прудов и в зарослях по берегам реки в изобилии обитают и гнездятся многие виды водоплавающих и околоводных птиц. Среди них  можно  встретить  красную  утку,  утку-крякву,  чирка,  кулика,  чибиса, витютеня,  вальдшнепа,  камышовку,  цаплю  серую,  журавля  серого,  белого лебедя.                              Все указанные виды животных и птиц имеют эстетическое и большое экологическое
значение
для
поддержания
видового
разнообразия и экологического равновесия в экосистемах на территории поселения.
3. Демография и трудовые ресурсы
По данным на 01.01.2009 г. численность населения Елшанского МО составила 1580 человек, которые проживают в 5 населённых пунктах: с. Елшанка, с. Поповка, ж.-д.ст. Кулатка, с.Старая Лебежайка, с. Еремкино (таблица 3.1).
Таблица 3.1

Перечень населённых пунктов с указанием численности населения по Администрации Елшанского МО на 01 января 2009 года.
	Наименование МО
	Перечень сельских населённых пунктов
	Числен-

ность

населения

(чел.)

	Населённый пункт-центр поселения
	
	

	Елшанское МО – с.Елшанка
	с.Елшанка
	662

	
	с.Поповка
	340

	
	ж.-д. ст.Кулатка
	134

	
	с.СтараяЛебежайка
	243

	
	с.Еремкино
	201

	ИТОГО
	5 н.п.
	1580


Общие итоги потока миграции также влияют на динамику численности населения. Небольшая убыль населения  Елшанского МО происходит за счёт положительного сальдо миграций, не компенсирующего хроническую крупную естественную убыль населения. Однако, зачастую, механический прирост не в состоянии перекрывать естественную убыль, что приводит к общей убыли населения. 
Миграционная составляющая, слабо управляемая и демонстрирующая резкие перепады по отдельным годам, предопределяет и весьма нестабильную динамику общего прироста населения муниципального образования, как в настоящее время,                          так и на расчётную перспективу. В этих условиях основные усилия должны быть направлены, как на восстановление естественного прироста, в первую очередь путем снижения смертности, в особенности детской и мужской, так и на положительную динамику миграций, за счёт привлечения из других субъектов и регионов РФ.
Таблица 3.2.

Динамика изменения численности населения по населённым

пунктам Елшанского МО (1989г., 2002г., 2009г.)

	№

п/п
	Наименование населённого пункта
	1989
	2002
	2009

	1
	с.Елшанка
	792
	738
	662

	2
	с.Поповка
	422
	375
	340

	3
	ж.-д. ст.Кулатка
	159
	128
	134

	4
	с.Старая Лебежайка
	395
	321
	243

	5
	с.Еремкино
	248
	252
	201

	
	Всего
	2016
	1814
	1580


С начала 1990 годов для Елшанкого муниципального образования, как и Хвалынского района, Саратовской области и страны в целом, характерна четко выраженная естественная убыль населения, сложившаяся под влиянием низкой рождаемости и высокой смертности населения. Активное сокращение численности 
населения характерно практически для всех регионов нечерноземной полосы расселения РФ. Так в период 1989-2009 гг. в Елшанском МО убыль населения составила 21,6%. Демографическая ситуация в МО продолжает оставаться непростой. Аналогичная ситуация прослеживается и в остальных муниципальных образованиях.
Если в Хвалынском районе рождалось около 12,5-14,4 ребенка на 1 тысячу населения в 1989-1990 гг., то в 2008 году этот показатель сократился до 10%. После резкого снижения уровня рождаемости этот показатель стабилизировался на низком значении, далеко не обеспечивающим простого воспроизводства населения муниципального образования. В числе основных факторов снижения рождаемости выделяются как общие для стран мира (рост экономической активности населения, утрата традиции многодетности, финансово-экономический кризис 2008 года и другие), так и специфические страны (РФ), включая и Елшанское муниципальное образование, причины: социально-экономический кризис переходного к рыночным отношениям этапа развития, особенно в 1990-е. 

      Из негативных демографических процессов, наблюдаемых в последние годы, следует отметить увеличение и так резко выраженной возрастной диспропорции населения муниципального образования. В первую очередь, это проявляется в резком сокращении удельного веса лиц в детском возрасте при одновременном увеличении доли лиц пожилой категории населения.

Смертность в Хвалынском районе превышает рождаемость в 1,2 раза.  Учитывая, что общий коэффициент рождаемости снизился с 14,4 родившихся в расчете на 1000 человек населения в 1989 году до 10,0 в 2008 году, а общий коэффициент смертности увеличился с 15,6 умерших в расчете на 1000 человек населения в 1989 году до 22,5 в 2008 году, что в результате сохраняет негативную тенденцию демографической динамики.

Сложившийся уровень рождаемости в Елшанском муниципальном образовании, как и во всём Хвалынском районе не обеспечивает простого воспроизводства населения (замещение поколения родителей их детьми). 

Миграционные процессы в настоящее время не оказывают существенного влияния на изменение численности населения, хотя в последнее время они имеют положительную динамику.

Численность трудовых ресурсов Елшанского МО в 2009 году  составила 500  человек, или 31,3 % общей численности населения. Занятых в производственной сфере – 200 человек или 12,5% общей численности. Численность не занятых в производственной сфере – 500  человек или 31,3 % всего населения. 

Доля лиц трудоспособного возраста в общей численности населения составляет 62,5%. Показатель демографической нагрузки на трудоспособное население: на 100 человек трудоспособного возраста приходится – около 60 лиц
нетрудоспособных возрастов (моложе и старше трудоспособного).

Под влиянием демографического фактора в 2009 году численность трудовых ресурсов по-прежнему сокращается и составляет 1000 человек. Устойчивая тенденция сокращения численности трудовых ресурсов становится серьезным ограничением экономического роста. 
4. Социально-экономическое положение

4.1 Уровень и качество жизни

Уровень и качество жизни населения являются одним из важнейших показателей степени устойчивого развития и благополучия общества. 

На итоги социально-экономического развития региона в 2009 году оказал влияние экономический кризис. Однако экономическая ситуация в Саратовской области постепенно стабилизируется. Начиная со второго полугодия 2009 года в области отмечен  прирост объёмов производства и улучшение динамики в базовых отраслях экономики.  

Увеличились денежные доходы на душу населения, размер среднемесячной начисленной заработной платы и  средний размер пенсий.

Таблица 4.1.1          Демографическая информация

	Перечень сельских населённых пунктов
	Численность

населения

(чел.)

	
	

	с.Елшанка
	662

	с.Поповка
	340

	ж.-д. ст.Кулатка
	134

	с.Старая Лебежайка
	243

	с. Еремкино
	201

	ИТОГО: 5 н.п.
	1580


Современное состояние и основные тенденции демографической ситуации, сложившейся в поселении, прослеживаются в таблице, представленной ниже.

Таблица 4.1.2. Возрастная структура населения Елшанского МО.
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2009г.

	1
	Трудовое население
	чел.
	1000

	2
	Моложе трудоспособного населения
	чел.
	280

	3
	Старше трудоспособного возраста
	чел.
	300


Таблица 4.1.3

           Трудовые ресурсы Елшанского муниципального образования
	Показатели
	Единица измерения (чел.)

	численность населения
	1580

	численность занятого населения
	500

	промышленность
	0

	строительство
	0

	сельское хозяйство
	200

	транспорт
	0

	обслуживающая сфера
	200

	 коммерческие предприятия и организации
	100

	численность неработающего населения (безработные, домохозяйки, инвалиды, беженцы)
	500


Важным показателем уровня и качества жизни населения является обеспеченность жилищной площадью. Жилищный фонд Елшанского муниципального образования по состоянию на 01.01.2008 г. составил 32,9 тыс.кв.м, из них 2-3-этажных домов – 0,5 тыс.кв.м и индивидуальных жилых домов – 32,4 тыс.кв.м.











В рамках областной целевой программы «Обеспечение населения области доступным жильём и развитие жилищного строительства на 2008-2012 гг.» предусмотрено выполнение ряда подпрограмм, направленных на улучшение жилищной обеспеченности населении области, отдельных её городов и районов: «Обеспечение жилыми помещениями работников бюджетной сферы», «Обеспечение жилыми помещениями многодетных семей».
4.2 Бюджет
Бюдже́т — схема доходов и расходов определённого лица (семьи, бизнеса, организации, государства и т. д.), устанавливаемая на определённый период времени, обычно на один год. Бюджет — это важнейшая концепция как в микроэкономике, так и в макроэкономике (государственный бюджет).

Бюджет Елшанского МО формируется на основе поступления средств федерального, регионального и областного фондов. Основные поступления в бюджет идут за счёт собственных доходов. Федеральные и региональные дотации и субвенции так же играют важную роль в формировании бюджета МО. Бюджет Елшанского муниципального образования состоит из доходной и расходной части. 

Основу собственных доходов бюджета составляют налоги: прежде всего это налог на прибыль, налог на доходы физических лиц, налог на имущество, налог на имущество физических лиц, земельный налог и др. Неналоговые доходы - это дотации, субвенции и другие источники софинансирования. 
4.3 Социальные процессы и явления

Социальные процессы и явления находятся в сильной зависимости от состояния экономики, инвестиционной и социальной политики государства и других факторов. Социальная система Елшанского муниципального образования в сильной степени определяется и особенностями географического положения МО– располагается в достаточной близости к районному центру – г.Хвалынск. В результате жители Елшанского МО пользуются многими видами услуг социальных объектов районного центра. 

В социальную сферу Елшанского МО входят следующие учреждения и объекты: детские сады в с Елшанка, с. Поповка, с. Еремкино и с.Старая Лебежайка, МОУ Елшанская средняя (полная) общеобразовательная  школа, МОУ основная общеобразовательная школа в с. Поповка и с.Старая Лебежайка; ФАП в с. Елшанка, ФАП в с. Поповка, ФАП в с. Еремкино и ФАП в с.Старая Лебежайка, станция скорой мед. помощи в с. Елшанка; отделения связи в с. Елшанка, с.Поповка  и с.Старая Лебежайка; 11 магазинов розничной торговли; учреждения 
культуры: библиотеки в с. Елшанка, с. Поповка, с. Еремкино и с.Старая Лебежайка.
Социальная политика органов местного самоуправления имеет целью создание нормальных условий жизни и благоприятных возможностей социального развития членов обществ, целенаправленную модификацию общественных структур и институтов для достижения поставленных целей.

Сеть образовательных учреждений муниципального образования  «Хвалынский район» претерпевает изменения, ежегодно меняется контингент учащихся в школах и воспитанников в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.  

В пределах Елшанского МО не  имеются учреждения специального образования. В МО выполняют учреждения расположенные в районном центре – г. Хвалынске, где часть населения МО стремится получать образование именно здесь.
Несложной структурой представлено в Елшанском муниципальном образовании здравоохранение. Среди ее объектов выделяются: ФАП в с. Елшанка, ФАП в с. Поповка, ФАП в с. Еремкино и ФАП в с.Старая Лебежайка, станция скорой мед. помощи в с.Елшанка Общая численность работающих в медицинских учреждениях составляет 15 человек. Возникает необходимость усиления внимания со стороны местных властей к улучшению охраны здоровья населения.

Основными целями по улучшению охраны здоровья населения являются:

- повышение рождаемости, увеличение продолжительности жизни и снижение смертности;

-увеличение диапазона услуг, пропускной способности оздоровительных мероприятий и качества оздоровительного обслуживания населения.

Для достижения поставленных целей, учитывая результаты анализа и закрепленные за поселением вопросы в данной сфере, могут быть выделены следующие основные задачи:

-создание условий для физического развития личности, стимулирования развития физической культуры и спорта; совершенствование материально-
технической базы спортивных сооружений;

- увеличение зон массового отдыха и повышение эффективности использования местных природных факторов для оздоровления населения.
Так, на территории Елшанского муниципального образования расположены 4 спортивных зала.

Целями деятельности органов местного самоуправления в области культуры и спорта является сохранение и эффективное использование объектов культурного наследия, удовлетворение потребностей населения в культурных ценностях. 
5. Экономический потенциал территории

         Анализ состояния МО «Хвалынский район» показал, что доминирование районного центра в течение длительного периода времени привело к дисбалансу в развитии территорий района, концентрации промышленных предприятий, учреждений сферы обслуживания и культуры в городе Хвалынске, стягиванию инвестиций и профессиональных кадров в районный центр. 

         При постепенном спаде сельского хозяйства, которое являлось основой развития многих поселений, сельская местность практически потеряла возможность обеспечивать своим жителям рабочие места. Существующее положение еще в большей степени усугубляется негативной демографической обстановкой.

         Указанные причины явились предпосылками к существующему в настоящее время неравномерному развитию, характеризующемуся центростремительными тенденциями и отставанием сельских поселений от города.  
5.1 Промышленность

Промышленных предприятий на территории Елшанского муниципального образования нет. ( по данным администрации)
5.2 Сельское хозяйство
Елшанское МО – многофункциональное образование, но основой, базовой отраслью хозяйственного комплекса является сельское хозяйство. 

Агроценозы, сельскохозяйственные территории, согласно экспликации земельных угодий и структуры сельскохозяйственных угодий МО на 01.01.2008г., из общей площади МО  сельхозугодья занимают более 90%, основная их часть -  пахотные земли. Растениеводческая отрасль  включает традиционное для всего Хвалынского района, в том числе  Елшанского МО, выращивание зерновых и технических культур, картофеля, овощей и бахчевых, животноводство – производство мяса, молока, продуктов овцеводства. 

	Наименование предприятия
	Местоположение
	Числен.
работающих
человек
	Специализация

	СПК«Елшанский»
	с.Елшанка
	58
	Зерно, подсолнечник, молоко, мясо

	СПК«Терешанский»
	с.Поповка
	61
	Зерно, подсолнечник, молоко, мясо


Таблица 5.2.1
Ведущие сельскохозяйственные предприятия Елшанского МО
В последнее время сохраняется тенденция к ведению личного подсобного хозяйства и крестьянско-фермерского хозяйства. 

5.3 Непроизводственная сфера и обслуживание

Непроизводственная сфера в Елшанском муниципальном образовании представлена, в основном, сферой обслуживания. 

Комплекс коммуникаций поселения, обеспечивая перемещение главного экономического ресурса и одновременно продукта – информации, представлен практически всеми основными современными видами связи: почтовой, телеграфной, телефонной, телевизионной, компьютерной и другими. Предприятия связи имеются в с.Елшанка, с.Поповка и с.Старая Лебежайка.

Одной из сфер экономики, затрагивающих жизненно важные интересы населения МО, является сфера торговли и услуг.

В настоящее время в Елшанском МО  функционируют  11 предприятий розничной торговли (магазины).

На территории Елшанского МО имеется 3 филиала сбербанка и предприятия ЖКХ.
5.4 Целевые программы федерального, регионального и муниципального  уровня

Перечень утвержденных муниципальных целевых программ:

Программа социально-экономического развития Саратовской области на 
среднесрочную перспективу.
−
Основные  направления  развития  промышленности  в  Саратовской области.

−
Схема
 территориального
планирования Саратовской области, разработанная  институтом  «Гипрогор»  в  2007 г.  на  дальнесрочную перспективу.

−
Программы
социально-экономического
развития
муниципального образования Хвалынского района на отдельные годы.

−
Комплексная программа
антикризисных
мер
Хвалынского муниципального района на 2009-2010 гг.

−
Концепция  развития
объединенного муниципального  образования Хвалынского района Саратовской области.

−
Инвестиционная
программа
объединенного
муниципального образования Хвалынского района на 2005-2008 гг.

−
Стратегия
социально-экономического
развития
объединенного муниципального образования Хвалынского района.

Эти документы разработаны в основном на среднесрочную перспективу, но

именно
они
задают
 вектор
развития
территории

и
закладывают
основы экономической
и
градостроительной

ситуации
на

более
отдаленный перспективный период.

Муниципальное образование «Хвалынский район» Саратовской области планирует участие в реализации мероприятий  следующих областных и федеральных целевых программ: 

- «Содействие

занятости
населения

Саратовской
области»— специальная
программа,
разрабатываемая службами
занятости, предусматривает
комплекс
мер
по

снижению
всех видов безработицы, трудоустройству безработных граждан, переобучению, организации ярмарок вакансий и пр.;
−
Областная
целевая
программа
«Основные
направления
развития
промышленности
в
Саратовской
области»,
направленная
на формирование конкурентоспособного, динамично развивающегося сектора экономики, развивающего другие сферы, в первую очередь рынок труда, определяя занятость, уровень безработицы;

−
Областная

целевая
программа
«Развитие
агропромышленного комплекса Саратовской области», направленная на восстановление и развитие
сельского хозяйства
и связанных
с ним производств, развивающего
другие

сферы,
в
первую
очередь
рынок
труда, повышая занятость сельского населения;

−
Областная
целевая
программа
«Социальное
развитие
села»,
содержащая программные мероприятия по созданию благоприятных условий проживания для сельского населения, закрепления его на селе, особенно, молодежи;

−
Областная
целевая программа предпринимательства целенаправлен-на на рост занятости населения;

−
Областная целевая программа «Развитие образования, направленная на повышение образовательного уровня населения, подготовку и переподготовку кадров.
6. Комплексная оценка территории и её пространственная организация

6.1 Планировочная структура территории, природные элементы планировочного каркаса

Территория МО Елшанское характеризуется в целом традиционной планировочной структурой, но осложнена прохождением по территории рекой Терешка и рекой Елшанка (две оси  вдоль
которых изначально формировалась сельская система расселения района). Большинство населенных пунктов расположено в бассейнах этих
рек. В
  настоящее
время
все
малые реки района утратили
свою главенствующую  роль  в  связи  с  развитием  более  мощных  транспортных коммуникаций. 
Территория в пределах МО Елшанское  по официальному отчёту составляет 30906.53 га. Территория собственно населённых пунктов занимает около 534.9 га. (согласно опорному плану) и 200 га (согласно данным администрации МО).
В пределах застроенной части населённых выделяется селитебная территория, промышленно-коммунальная, транспортная территория.
Селитебная часть населённых пунктов поселения включает в себя, в основном, кварталы жилой застройки. Это усадебная застройка всех населённых пунктов поселения. На территории селитебной зоны размещены общественно-деловые зоны, а также -   дисперсно-отдельные коммунальные площадки. 
Промышленные и коммунально – складские зоны расположены, в основном, на территориях, примыкающих к селитебной зоне. Отдельные коммунальные площадки входят в состав селитебных территорий. Коммунальные зоны большей частью не имеют обустроенных и озелененных санитарно – защитных зон. Промышленные площадки – это в основном, площадки  сельскохозяйственного производства. 
Транспортные зоны включают в себя устройства внешнего транспорта, в основном,  автодороги.

В основном, в застроенной части населённых пунктов расположены рекреационные территории. Вне пределов застроенной части населённых пунктов, но в пределах границ поселения расположены кладбища и территории сельскохозяйственного назначения, выступающие в качестве резерва жилой застройки.

Рекреационные территории представлены водоохранными зонами рек поселения, а также в  южной части МО  располагаются  обширные лесные  массивы  национального  парка. В структуре селитьбы находятся зеленые насаждения в населённых пунктах. Отсутствие системы организованных зеленых насаждений в пределах селитебных территорий являются одним из недостатков планировочной структуры поселения. Этот недостаток не компенсируется наличием пространных рекреационных зон за пределами застроенной части населённых пунктов.

Площадь рекреационных территорий в поселении не выделена.

Кладбища расположены в пределах территории всего муниципального образования. Количество их пять. 
Территории сельскохозяйственного использования
Земли под водными объектами – это территории под  реками, прудами. 
Земли лесного фонда 
Земли населённых пунктов
Земли прочие 
6.2 Транспортный каркас территории

Основа транспортного каркаса территории Елшанского МО, железная  дорога  Волгоград-Саратов-Казань, связывающая
поволжские
регионы страны между собой и обеспечивающая выход к Черному морю и на Кавказ. Остальные транспортные связи МО–автодороги общего пользования как межмуниципального, так и муниципального значения. Сеть местных автодорог представлена ответвлениями-съездами  IV и V технической категории  от автодороги федерального  значения  1Р-228  Сызрань  - Саратов  –  Волгоград.  
6.3 Каркас расселения

Каркас расселения Елшанского МО взаимосвязан с транспортным каркасом, и наоборот. Исторически транспортные связи соединяли крупные населённые пункты территорий и наоборот, между крупными населенными пунктами образовывались транспортные связи.

Основу каркаса расселения МО составляют с.Елшанка и с.Поповка, в которых сосредоточены основные социальные объекты Елшанского МО. 

6.4 Функциональное зонирование

В экспликации земель, представленной администрацией Жарынского муниципального образования отдельно не выделены жилые, общественно-деловые, производственные и коммунальные зоны. Они объединены  понятием «Земли администрации» на виды территорий  разделены гипотетически. Данные приведены по замерам на опорном плане.

6.4.1 Жилые зоны

Всего жилые зоны занимают около 85 га.
Зона усадебной жилой застройки занимает 85 га. (по замерам на опорном плане).
6.4.2 Общественно – деловые зоны

Зоны общественных центров выделены на участках, занимаемых преимущественно застройкой общественно – делового назначения. Зона общественно – деловой застройки занимает около 7га.
В нее включены зоны торговых и коммерческих объектов, зоны объектов здравоохранения и социального обеспечения,  зона спортивных сооружений, зона школьных участков, которая не выделена  в общий баланс, поскольку включена в состав жилых зон.
6.4.3 Производственные и коммунальные зоны

Производственные и коммунальные зоны выделены на территории объектов коммунальной инфраструктуры, складских, объектов производственного назначения в соответствии с данными о наличии и составе таких объектов, предоставленными Елшанское МО. На основе этих данных производилось отнесение промышленных и коммунальных объектов к тем или иным классам опасности, что также легло в основу схемы планировочных ограничений.

Производственные зоны занимают около 22 га. В их числе также коммунальные зоны. Это как объекты, расположенные в пределах промплощадок  так и те, которые размещаются в структуре селитьбы.
Как было отмечено выше, часть коммунальных площадок дисперсно расположена среди жилых кварталов.

В целом, коммунальные зоны во многом не упорядочены, включают в себя множество неудобств, не упорядочена также система внутренних проездов, инженерных коммуникаций (по замерам на опорном плане).

6.4.4 Рекреационные зоны

Рекреационные зоны на территории поселения не выделены. К ним можно отнести зелёные насаждения в водоохранных зонах рек и прудов.

6.4.5 Зоны сельскохозяйственного назначения

К зонам сельскохозяйственного назначения отнесены территории, занятые землями сельхозугодий. Неучтенные территории сельскохозяйственного назначения (для других целей) занятые выпасами, лугами, землями, требующими рекультивации. Эти земли, в основном, заняты озелененными участками, в том числе и посадками – самосевом, но требующие той или иной степени организации  ( по данным администрации МО).
6.4.6 Зоны транспорта

Земли транспорта в Елшанском МО представлены территориями автомобильного и ж/д  транспорта (дорогами). Их площадь составляет 21га. (по замерам на опорном плане).
6.4.7 Зоны водного фонда

Территории  водного фонда земель администрации  представлены реками Терешка, Кулатка, Елшанка и их притоками, прудами и другими водоёмами.  Они составляют 100 га (по данным администрации МО).
6.4.8 Зоны гослесфонда

Территории гослесфонда в пределах земель администрации  Елшанского МО представлены, в основном, существующими лесонасаждениями.
Отдельно выделены земли, занятые древесно-кустарниковой растительностью.
6.5 Земельный фонд
По данным Схемы территориального планирования Хвалынского муниципального района Саратовской области общая площадь Елшанского МО составляет 30906,62 га. 
Согласно данным, представленным Администрацией Елшанского МО, площадь поселения – 23300га, 23000 га, из них – земли сельскохозяйственного назначения или – 98.7 %. Земли поселений – 200 га, земли водного фонда – 100га.

6.6  Жилищный фонд
По данным на начало 2008г. жилищный фонд Елшанского МО составлял 32.9 тыс.м2. Обеспеченность жильем на душу населения в МО составляет 20,8 м2/чел. В целом, Елшанское муниципальное образование хорошо обеспечено жилой площадью, согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89*, общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя не должна быть ниже 20 м2 на человека. Рост обеспеченностью жилищной площади в Елшанском МО связан прежде всего  с депопуляцией населения в сельских населённых пунктах МО.

Жилищный фонд Елшанского МО по состоянию на 01.01.2008 года приводится ниже в таблице 6.6.1. 

Таблица 6.6.1

                              Жилищный фонд  Елшанского МО

	Населённые пункты
	Площадь, м2

	с.Елшанка
	13806

	с.Поповка
	7072

	ж.-д. ст.Кулатка
	2787

	с.Старая Лебежайка
	5054

	с.Еремкино
	4181

	Всего:
	32900


Практически по всем населённым пунктам МО Елшанское преобладает усадебная частная застройка.  

Важным показателем уровня и качества жизни населения является обеспеченность жилищной площадью. В рамках областной целевой программы
 «Обеспечение населения области доступным жильём и развитие жилищного строительства на 2008-2012 гг.» предусмотрено выполнение ряда подпрограмм, направленных на улучшение жилищной обеспеченности населении области, отдельных её городов и районов: «Обеспечение жилыми помещениями работников бюджетной сферы», «Обеспечение жилыми помещениями многодетных семей».

7. Планировочные ограничения

В соответствии со статьей 1 Градостроительного кодекса РФ зонами с особыми условиями использования территорий называются охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На территории Елшанского МО находятся следующие зоны с особыми условиями использования территорий:

1. санитарно-защитные зоны;

2. зоны охраны объектов культурного наследия; 

3. водоохранные зоны;

4. зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

5. зоны, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

6. санитарные разрывы от линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.

7.1 Ограничения по условиям охраны культурного наследия

В  Хвалынском  муниципальном  районе  к  особо  охраняемым  природным территориям отнесены ООПТ федерального значения ФГУ «Национальный парк

«Хвалынский»» и памятник природы регионального значения «Приусадебный парк Воронцовых-Дашковых».

Памятник
природы
регионального
значения
«Приусадебный парк Воронцовых-Дашковых»
имеет
природно-историческую
ценность.
Памятник расположен  на  надпойменной  террасе  правого  берега  р. Волги  на  южной окраине пос.Алексеевка. Площадь усадьбы — 11,7 га.

Национальный   парк  «Хвалынский»
  занимает
территорию
   26 тыс.га, охранная
зона
парка
составляет
114924 га и занимает большую
часть тер- ритории района. Леса ФГУ «Национальный парк «Хвалынский» отнесены к лесам особо охраняемых природных территорий федерального значения. На территории национального парка в настоящее время выделены функциональные  зоны:  заповедная (1359 га), лесохозяйственная (20604 га), рекреационная или познавательного туризма (3554 га).
«Хвалынский» национальный парк, располагаясь
на северо - востоке Саратовского Правобережья, занимает самые приподнятые участки
всей При-волжской возвышенности (до 370м абсолютной высоты). Площадь парка составляет
26 тыс. га. Северное для
Саратовской области широтное место-положение,  значительные  контрасты  высот,  расчлененные  оврагами  и глубокими  балками  останцовые  поверхности  Приволжской  возвышенности, 
грубый  механический  состав  горных  пород  с  хорошей  водопроницаемостью создают основу для существования крупных массивов лесов в пределах степной 
зоны, характеризуется большой пестротой и разнообразием и уникальностью ландшафтов.

Парк расположен в пределах южной лесостепной зоны, при этом облик ландшафтов обусловлен зональными и интразональными факторами, является частью крупного лесостепного экотона, отделяющего лесную и степную части Русской равнины. Контрастность и многообразие
фаций
(биогеоценозов) делают лесостепь одним из самых насыщенных жизнью биомов планеты.

В  национальном  парке  «Хвалынский»  соединились  воедино  общие  черты лесостепной зоны
Европейской части России и уникальные, только свойственные им черты.

Для Хвалынского Приволжья характерны: резкая асимметрия западного длинного и пологого склона и крутого обрывистого, расчлененного балками и оврагами восточного склона. Хвалынские горы имеют пестрый литологический состав  мел-мергельных  и  кремнистых  пород  мезозоя-кайнозоя,  создающих разнообразие гидрологических и гидрогеологических обстановок, в частности, многочисленные выходы родников по склонам останцовых «гор». В Хвалынском Приволжье
наблюдается резко
расчлененный, приподнятый рельеф,
 в сочетании
с обширной
долиной Волги. Многообразие
литологических
и микроклимат-ических  обстановок  создают  благоприятные  лесорастительные условия и делают Саратовскую часть Приволжской возвышенности, в частности, Хвалынские горы, «лесным островом» в степной зоне, убежищем эндемичных, часто  уникальных  видов  растений,  как  древесных  (меловая  сосна),  так  и травянистых (лапчатка волжская, орхидейные и др.).

Отложения  верхнемеловых  пород,  выходящие  на  склонах  и  «лбищах»

Хвалынских
гор, создают
 благоприятные экологические
условия для произ-растания многочисленных эндемичных кальцефильных растений, включая сосну меловую.

Являясь единственным национальным парком в Нижнем Поволжье, обладая  уникальным комплексом разнообразных ландшафтов, граничащий на востоке с крупным
гидрографическим
объектом - Саратовским водохранилищем  выступая  в  связки  с  культурно-историческим  центром  — г. Хвалынском,  национальный  парк  «Хвалынский»  становится  основным  ядром региональной и федеральной сети ООПТ, выполняя функции заповедования и удовлетворения разнообразных потребностей граждан в отдыхе.

Охранная
зона
ФГУ
«Национальный
парк
«Хвалынский»» занимает практически
 весь
Хвалынский
 район. Основной
задачей охранной
зоны являет-ся  резервирование  территории  для  расширения  территории,  а  также исключение
и уменьшение влияния
на заповедную и рекреационную функциональные  зоны  национального  парка.  На  территории  охранной  зоны устанавливается режим использования земельных участков без изменения их целевого хозяйственного назначения, исторически сложившегося на момент их включения, дальнейшее их использование предусматривает ряд ограничений, а изменения типа землепользования — согласования с дирекцией парка.

Часть площади ООПТ находится в пределах  Елшанского МО. 
Объекты культурно-исторического наследия:

В Хвалынском муниципальном районе Саратовской области насчитывается более 150 памятников истории и культуры различного статуса и типологической принадлежности.  Здесь  следует  отметить  что  г. Хвалынск  входит  в  число десяти городов Саратовской области, состоящих на государственной охране как исторические поселения общегосударственного значения (Закон Саратовской области №289 от 31.10.2008 г.) и на территории города сосредоточена большая часть памятников истории и культуры района (не считая археологических).

В границах Елшанского МО организован ряд объектов культурно-исторического наследия (табл. 7.1.1). 
Таблица 7.1.1

Объекты культурно-исторического наследия Елшанского МО
	Вид памятника истории и культуры
	Наименование и дата сооружения объекта
	Местонахождение объекта
	Нормативная база создания объекта
	Наличие паспорта на объект 

	Выявленные объекты культурного наследия, подлежащие оформлению и приданию государственного статуса

	Памятники истории
	Памятник воинам, погибшим в ВОВ
	с. Елшанка
	
	

	
	Обелиск в память о погибших в годы репресий
	с. Елшанка
	
	

	
	Обелиск воинам, погибшим в ВОВ
	с. Старая Лебежайка
	
	

	Памятники культуры
	Церкви  и церковные сооружения
	Церковь в с.Поповка
	
	


Таблица 7.1.2.
Объекты археологического наследия  согласно «Приложению  к  «Приказу  №81  от  17.06.2009 г
	№

п/п
	Наименование
объекта
	Датировка
	Местонахождение объекта,
                  площадь
	Техническое
состояние

	1
	2
	3
	4
	5

	Остатки древних поселений

	1
	Селище
	Эпоха поздней бронзы (срубная культура, сер.IIтыс.дон.э.).
	с.Поповка в 0,5 км к югу от
села, у основания моста левого берега р.Терешки—
0,2га.
	Не используется

	Могильники, надмогильные ритуальные сооружения

	32
	Курганная группа

(18насыпей)
	Эпоха бронзы-
средневековье
(III тыс. до н.э.-XIV
в.н.э)
	с.Кулатка в 0,7км к югу от
западной окраины села,
7,5 км к северо-западу от
с.Елшанки, по верхнему краю и склону водораздельной террасы левого берега
р.Терешки. К.1расположен между ж/д и пашней,
остальные–на поле клх.40
лет Октября—9га.
	Пашня

	33
	Курганная группа–

3 (9 насыпей)
	Эпоха бронзы-
средневековье
(IIIтыс.до н.э.-XIV
в.н.э)
	с.Кулатка в 2 км к юго-западу
от села, 9 км к западу от с.Елшанка, на пологом склоне водораздельной террасы. К к.1–8 находятся на
поле клх. им.40лет Октября, к.9–на поле клх. Борьба за мир. В 200м к северо-западу от к.1проходит ж/д—6га.
	Пашня

	37
	Курганная группа

(9 насыпей)
	Эпоха бронзы-
средневековье
(IIIтыс. до н.э.-XIV
в.н.э)
	с.Старая Лебежайка в 1,5км
от дороги Хвалынск–Старая
Лебежайка, 0,25км от правого берега р.Терешки—
5га.
	Не используется


 В целях сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Хвалынский район» Саратовской области, в рамках переданных полномочий необходимо осуществление следующих мероприятий:

1. Оформление охранных обязательств с собственниками (пользователями) объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования.

2. Проведение работ по формированию в рамках переданных полномочий перечня объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования.

3. Разработка нормативной правовой базы муниципального образования в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия.

4. Проведение ремонтно-реставрационных работ объектов культурного наследия, находящихся в собственности (пользовании) муниципального образования.

5. Разработка и утверждение перечня мероприятий по приспособлению и эффективному использованию объектов культурного наследия.

В соответствии с вышеуказанными нормативно-правовыми актами для археологических объектов культурного наследия устанавливаются границы территории их распространения с определением режимов использования земель.

7.2 Ограничения по условиям охраны природного комплекса
Санитарно-защитные зоны выделены на основе СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 для объектов производственного коммунального назначения. Санитарно-защитные зоны отображены на чертежах «Схема ограничений использования территории» материалов по обоснованию и схеме границ территорий, земель и ограничений в утверждаемой части. В пределах санитарно-защитных зон находится в т.ч. жилая застройка, иные объекты, расположение которых в санитарных зонах недопустимо. Общая площадь санитарно-защитных зон, выделенных на территории Елшанского МО, составляет 150 га без учёта наложения.
Санитарные разрывы –  от магистральных инженерных и транспортных объектов выделены по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 по нескольким категориям – разрыв до жилья, разрыв до объектов водоснабжения, разрыв до населенных пунктов. В зависимости от назначения объекта и его мощности в проекте отображены максимальные из упомянутых разрывов. 

Зоны шумового воздействия. Шумовое воздействие (акустическое давление) на среду обитания населения на территории Елшанского МО  заслуживает рассмотрения в полосе отвода и на сопредельных селитебных территориях автодороги регионального значения. Примерный уровень акустической нагрузки, как и выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, может быть оценен по автодорожным объектам-аналогам. Расчеты по ним показывают, что при нахождении жилой зоны вблизи полосы отвода дороги уровень акустического воздействия  на границе санитарных разрывов и в жилой зоне  может превышать ПДУ (45–55 дБА) и требуются специальные противошумовые мероприятия (установка экранов высотой до 3 м, посадка 4-х рядной придорожной лесополосы  и др.).

Водоохранные зоны – отображены в соответствии с положениями Водного кодекса РФ (от 01.01.07г. №74-ФЗ). На территории МО отображена водоохранная зона рек Терешка, Кулатка, Елшанка. Река Терешка имеет основные характеристики:

Ширина водоохраной зоны составляет  200 м.  ширина прибрежной защитной полосы (ПЗП) -50м, ширина береговой полосы (БП) - 20 м;
Характеристика ряда малых рек Хвалынского района и Елшанского МО:

Река Кулатка,  имеет гидрологические характеристики: ширина ВЗ -100м, ширина ПЗП - 50 м, ширина БП - 20 м;
Река Елшанка, ее характеристики: ширина ВЗ -100 м, ширина ПЗП - 50 м, ширина БП - 20 м;
Река Лебежайка, ширина водоохранной зоны (ВЗ) - 50 м, ширина прибрежной защитной полосы (ПЗП) - 50 м, ширина береговой полосы (БП) -5м.

По остальным населенным пунктам размеры водоохранных зон установлены - по ручьям, озёрам и прудам - 50 м.
                                                                   Прибрежная защитная полоса находится «внутри» водоохраной зоны (часть 2 статьи 65 ВК) и также отмеряется от береговой линии. Но прибрежная защитная полоса никогда не совпадает с береговой полосой и не бывает меньше неё: она всегда шире.

Ширина прибрежной защитной полосы в населённых пунктах при наличии набережной совпадает с парапетом набережной, а при отсутствии набережной определяется от береговой линии в зависимости, как правило, от уклона берега: 30 метров – для берега с обратным или нулевым уклоном, 40 метров – для уклона до 3 градусов. Она должна проецироваться «по горизонтали», быть «продолжением уровня воды на сушу», а не по линии уклона берега. При определении границы прибрежной защитной полосы «не по горизонтали» она может оказаться всего в нескольких метрах от береговой линии (чем круче берег, тем ближе к воде) (согласно Водному кодексу РФ).

В пределах водоохранных зон запрещается использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений, движение и стоянка транспортных средств в необорудованных местах.

Допускается проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством в области охраны окружающей среды.

В пределах прибрежных защитных полос дополнительно к ограничениям, указанным выше, запрещается: распашка земель; применение удобрений; складирование отвалов размываемых грунтов; выпас и организация летних лагерей скота (кроме использования традиционных мест водоема), устройство купальных ванн; установка сезонных стационарных палаточных городков, размещение дачных и садово-огородных участков и выделение участков под индивидуальное строительство; движение автомобилей и тракторов, кроме автомобилей специального назначения.
Большое  значение  в  деле  охраны  поверхностных  вод  от  засорения  и загрязнения имеют водоохранные лесные насаждения вокруг естественных и искусственных водоемов и водотоков. Они предназначены для защиты их от разрушительных действий ветров и поступающей в них с водосбора воды, а также для уменьшения
потерь  воды на испарение. Лесные насаждения улучшают водный  режим
водоемов, санитарно-гигиенические условия побережья  и  его  ландшафтно-декоративное  оформление,  качество  воды  в водоемах, уменьшают их заиление, сокращают потери земельных угодий из-за переработки берегов волнами (абразии). Водоохранные лесные насаждения, размещаемые
вокруг водо-хранилищ, должны удовлетворять санитарно- гигиеническим требованиям,
 кото-рые предъявляются к питьевым водохранилищам. В их состав входят
до 50 % хвойных
пород, которые размещают в крайних 2-3 рядах со стороны водохранилища для защиты его зеркала от опадающих листьев. Кроме хвойных пород в эти насаждения вводят лиственные породы, обладающие большой фитонцидной способностью (липа, тополь и др.).
7.3 Подверженность территории воздействию ЧС природного и техногенного характера

Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера согласно постановлению Правительства РФ от 21 мая 2007 г. № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» подразделяются:

· локального характера; 

· муниципального характера; 

· межмуниципального характера; 

· регионального характера; 

· межрегионального характера; 

· федерального характера.

Катастрофы техногенного и природного характера приводят к следующим возможным последствиям:

· пожары;

· взрывы;

· человеческие жертвы;

· массовые заболевания населения;

· перебои в обеспечении электроэнергией, водой, теплом.

Предупреждение ЧС, ликвидация их последствий, снижение масштабов потерь и ущерба, наносимых техногенными и природными катастрофами, являются приоритетными задачами Главного управления по делам ГО и ЧС Саратовской области и органов исполнительной власти всех уровней.

7.3.1 Характеристика опасностей природного характера

Недостатком местного климата являются неблагоприятные метеорологические явления, такие как зимние оттепели, метели, гололед, относительно продолжительные туманы, что отрицательно сказывается на работе коммунальных служб и урожайности возделываемых сельскохозяйственных культур.

На территории Елшанского МО  распространены разнообразные природные и инженерно-геологические процессы, определяющие основные черты современного мезо– и микрорельефа. Наиболее ярко проявляются эрозионные, оползневые, гравитационные, карстовые и суффозионные процессы.

В облик современного ландшафта вписаны крупные и мелкие карьеры, связанные с добычей полезных ископаемых (мела, глин, строительного камня).

Развитие и распространение перечисленных экзодинамических процессов и форм рельефа контролируется неотектонической историей развития территории, составом слагающих местных пород, климатическими особенностями и хозяйственной деятельностью человека. Современные экзодинамические процессы и явления играют существенную роль в формировании и изменении рельефа и непосредственно отражаются на инженерно-геологических условиях поселения.

На территории Елшанского МО отмечаются следующие процессы и явления:

−
Линейная эрозия. Активное проявление линейной эрозии отмечается преимущественно на участках с развитой овражно-балочной сетью и склоновых землях с уклонами более 3°. Показатели густоты овражно-балочной сети в Елшанском МО — 1,7 км/км2.

−
Боковая речная эрозия. Развивается вдоль русел и берегов малых рек. Такие подмываемые берега морфологически четко фиксируются относительно высоким обнаженным уступом, часто осложнёнными оползнями. Наиболее интенсивное развитие процесса речной эрозии приходится на периоды весеннего половодья и, в меньшей мере, ливней. Наиболее яркое проявление боковой эрозии наблюдается по берегам рр. Терешки и Терсы.

−
Меловой карст. Пространственное распространение карстовых процессов связано с полями верхнемеловых отложений. Такие процессы отмечаются в верхнем течении р. Терсы. 

−
Cуффозионные процессы. Интенсивно протекают на склонах и террасах речных долин и по берегу Саратовского водохранилища. Они нарушают устойчивость склонов и тем самым способствуют возникновению оползней. 

На территории Елшанского МО в долинах реки Терешка и ее притоках, балках и оврагах встречаются отдельные оползни, имеющие небольшие размеры и циркообразную форму. Оползни скольжения — распространены в оврагах  правого  склона  р. Терешки.

На территории МО на крутых склонах оврагов, балок и речных долин распространены оползни-потоки (оплывины).

Из аккумулятивных процессов в Елшанском МО широко развита овражно-балочная аккумуляция приуроченная в основном к оврагам и балкам.

При дальнейшем использовании территории Елшанского муниципального образования необходимо учитывать все вышеперечисленные современные экзодинамические процессы и применять ряд инженерно-строительных мероприятий, направленных на их устранение.

7.3.2 Характеристика опасностей техногенного характера. Опасные производственные объекты
Состояние окружающей среды, наряду с природными факторами, определяется величиной техногенной нагрузки на неё, состоянием геологической среды, почвенного покрова, подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, лесных ресурсов и т.д.

Под техногенной нагрузкой понимаются объекты, процессы и явления, связанные с деятельностью человека и определяющие изменение и саморазвитие природных систем. Эти процессы, получившие название техногенных, формируются по основным направлениям взаимодействия общества и природы. Техногенная нагрузка определяется количеством и силой воздействия объектов производственного и транспортного характера, а также объектов торгового, агролесотехнического, бытового и социального назначения.

Техногенная (антропогенная) нагрузка является одним из основных факторов, определяющим состояние окружающей среды. 

Основными видами техногенной нагрузки, оказывающей негативное воздействие на природную среду Елшанского МО, являются:

−
селитебный комплекс;

−
автомобильный, трубопроводный транспорт;

−
сельскохозяйственное производство;

−
разработка месторождений полезных ископаемых.

7.3.2.1 Радиационная обстановка
Радиационная обстановка в Саратовской области определяется следующими факторами: природной радиоактивностью, радиационным фоном, наличием территории, загрязненной радиоактивными веществами вследствие аварии на Чернобыльской АЭС, эксплуатацией ядерно- и радиоактивноопасных объектов.

Территория Хвалынского района в той или иной степени попадает в зону влияния Балаковской АЭС, в частности, в 30 км зону попадают четыре населённых пункта с. Апалиха, с. Демкино, с. Селитьба, пос. Алексеевка с общей численностью 2549 чел. Площадь зоны составляет 250,38 км2. Содержание радионуклидов в объектах внешней среды в районе пос. Алексеевка, где установлен прибор для определения гамма-фона, находится на уровне естественного фона. В г. Хвалынске за радиационным фоном следит метеорологическая станция «Хвалынск». По данным станции, колебания радиационного фона составляют от 8 до 16 мкР/час, превышений не наблюдалось. Плотность сельского населения в 25 и 30 км зонах низкая (от 11 до 15 чел./км2) и не превышает нормативный показатель 100 чел./км2 (СНИП 2.01.51-90).
7.3.2.2 Химически опасные объекты
На территории Елшанского МО нет химически опасных объектов, они находятся в г. Хвалынске. 

7.3.2.3 Аварии на транспорте

Аварийность на транспорте продолжает оставаться на высоком уровне. Основная часть транспортных аварий приходится на автомобильный транспорт. Количество автомобильного транспорта растёт. Одновременно регистрируется нарастание пассажиро - и грузопотока на автомагистралях, особенно в летнее время в связи с дачным сезоном.

Необходимо также отметить, что транспорт является источником опасности не только для его пассажиров, но и для населения, проживающего в зонах транспортных магистралей, поскольку по ним перевозится большое количество легковоспламеняющихся, химических, радиоактивных, взрывчатых и других веществ, представляющих при авариях угрозу жизни и здоровью людей.

На территории муниципального образования имеются зоны, подверженные транспортным ЧС. Среди них наиболее значительные:

· зона аварии на ГРПШ;

· зона аварии на автомобильном транспорте;

· котельные МО;

· зона аварии на трубопроводном транспорте.

7.3.2.4 Чрезвычайные ситуации социально-биологического характера

Возникновение массовых инфекционных заболеваний людей и животных, требующих проведения обсервационных или карантинных мероприятий, на территории Елшанского МО маловероятно.

7.3.2.5 Взрывопожароопасные объекты
Наибольшую угрозу по взрывопожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. Взрывопожароопасные вещества, создающие возможность возникновения при авариях поражающих факторов теплового излучения и избыточной волны давления.

8. Охрана окружающей среды

Раздел разработан в составе материалов проекта «Генеральный план Елшанского муниципального образования Хвалынского муниципального района Саратовской области». 

Целью разработки раздела «Охрана окружающей среды» Генерального плана Елшанского муниципального образования является оптимизация эколого-гигиенической обстановки на территории МО, снижение загрязнения окружающей среды до нормативного уровня.

В число учтенных генпланом природно-экологических и санитарно-гигиенических факторов, влияющих на принятие планировочных решений, включены объекты воздействий на окружающую среду, объекты и территории, требующие охраны либо соблюдения специальных режимов использования, а также законодательные и нормативные условия их деятельности либо существования, выраженные в территориальном аспекте. 

Генеральным планом предусматривается комплекс мероприятий планировочного характера, направленных на защиту окружающей среды и ее компонентов, улучшение экологических условий проживания и отдыха населения. 

Состояние окружающей среды, наряду с природными факторами, определяется величиной техногенной нагрузки на неё, состоянием геологической среды, почвенного покрова, подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха, лесных ресурсов и т.д.

Под техногенной нагрузкой понимаются объекты, процессы и явления, связанные с деятельностью человека и определяющие изменение и саморазвитие природных систем. Эти процессы, получившие название техногенных, формируются по основным направлениям взаимодействия общества и природы. Техногенная нагрузка складывается из объектов производственного и технического назначения, куда относятся и объекты транспортного, агротехнического, бытового и социального назначения.

Экологические ограничения хозяйственной деятельности вводятся с целью сокращения поступления загрязнителей до тех предельных объемов, которые не вызывают сверхнормативное загрязнение окружающей среды. Механизмом достижения этой цели выступает нормирование выбросов, сбросов, ограничение размещения отходов предприятий и финансовая ответственность за загрязнение.

На территории Елшанского МО техногенная нагрузка распределена относительно равномерно и изменяется в небольших диапазонах (0-2 балла) 

8.1 Экологическая ситуация

Состояние окружающей природной среды (далее – ОПС), экологическая и санитарно-гигиеническая обстановка на территории Елшанского МО формировались под влиянием естественно-природных, затем - под воздействием также и антропогенных (техногенных) факторов.

Комплексная оценка загрязнения и деградации компонентов ландшафтов свидетельствуют о том, что большая часть Елшанского МО может
 быть включена в зону относительно благоприятного и удовлетворительного состояния окружающей среды. Участки которые можно отнести к территориям с напряжённой или критической обстановкой в Елшанского МО не отмечаются.

Тем не менее, к основным экологическим проблемам Елшанского муниципального образования следует отнести:

1. Загрязнение поверхностных источников хозяйственно-питьевого назначения стоками от сельскохозяйственных предприятий, сточными водами от населённых пунктов, загрязненными ливневыми водами;

2.   Загрязнение и захламление твёрдыми бытовыми отходами (ТБО);
3.  Деградацию растительности и почвенного покрова лугово-степных ландшафтов, угнетение плодородного слоя почвы (дегумификация, усиление водно-ветровой эрозии почвы);

                 4.   Нерациональное
 использование
природных
ресурсов
(земель
и    полезных ископаемых).
В целом рассматриваемое муниципальное образование не относится к особым зонам повышенного риска возникновения чрезвычайных техногенных ситуаций, здесь не размещаются особо опасные промышленные объекты, однако: имеет место техногенная нагрузка на ОПС и среду обитания территории в значительной степени;

8.1.1 Состояние воздушного бассейна

Качество атмосферного воздуха является важнейшим фактором, определяющим состояние живой природы и здоровья населения. Хозяйственная деятельность неизбежно влечет за собой изменение естественного состава атмосферного воздуха за счет поступления в него выбросов вредных веществ техногенного происхождения.

Необходимо отметить, что стационарных постов за наблюдением состояния атмосферного воздуха на территории Елшанского МО и Хвалынского муниципального района в целом – нет. Систематические стационарные наблюдения за уровнем загрязнения атмосферного воздуха не ведутся, поэтому дать действительную характеристику уровня загрязнения воздушного бассейна не представляется возможным.

В то же время на качество атмосферного воздуха на территории Хвалынского района оказывают влияние выбросы загрязняющих веществ различных классов
 опасности, поступающие в окружающую среду от передвижных и стационарных источников.

Основная доля в выбросах загрязняющих веществ в Елшанском МО принадлежит автотранспорту, когда в атмосферу поступают углеводороды различного состава и твёрдые вещества (пыль). 

Опережающий рост парка автомобильного транспорта по сравнению с развитием автомобильных дорог приводит к увеличению их загруженности, снижению средних скоростей движения и, как следствие, ухудшению экологической обстановки за счет загрязнения окружающей природной среды вредными выбросами. Кроме этого, ужесточение требований к безопасности дорожного движения, особенно в зимнее время, влечет загрязнение придорожных территорий химическими реагентами, используемыми для борьбы с зимней скользкостью. Велика энергоемкость строительства и содержания автомобильных дорог, что также приводит к значительным объемам вредных выбросов в  атмосферу и нерациональному использованию природных ресурсов.

Доля  автомобильного  транспорта  в  суммарных  выбросах  загрязняющих веществ в атмосферу всеми техногенными источниками достигает 45%

Основными стационарными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории МО являются предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции (КФХ, СПК«Елшанский», СПК«Терешанский»).

По метеорологическому потенциалу загрязнения территория Елшанского МО относится к зоне умеренного потенциала загрязнения воздуха и характеризуется повторяемостью приземных инверсий до 40-60% при их мощности зимой от 0,6 до 0,8 км, а летом не более 0,4 км. Во все сезоны повторяемость скорости ветра 0-4 м/с на высоте 500 м составляет 20-30%. Таким образом, создаются равновероятные условия, как для рассеивания примесей, так и для их накопления.

В целом территория муниципального образования по состоянию атмосферного воздуха может быть оценена как условно благоприятная. В перспективе, с учётом развития сельскохозяйственного производства, большого изменения состояния воздушного бассейна не предполагается.

Для охраны воздушного бассейна от негативного антропогенного воздействия в виде загрязнения его вредными веществами используют следующие меры защиты:

−
экологизацию технологических процессов;
−
очистку газовых выбросов от вредных примесей;

−
рассеивание газовых выбросов в атмосфере;
−
устройство санитарно-защитных зон;

−
архитектурно-планировочные решения и др.
Для уменьшения загрязнения атмосферного воздуха при эксплуатации транспортных и иных передвижных средств предусматриваются организационно-правовые, архитектурно-планировочные, конструкторско- технические и эксплутационные мероприятия.

Согласно закону №96-ФЗ от 04.05.1999 г. (ред. №122-ФЗ от 22.08.2004 г.) «Об охране атмосферного воздуха» запрещаются производство и эксплуатация транспортных и иных передвижных средств, содержание
 вредных (загрязняющих) веществ, в выбросах которых превышает установленные технические нормативы выбросов.

Транспортные и иные передвижные средства, выбросы которых оказывают вредное воздействие на атмосферный воздух, подлежат регулярной проверке на соответствие таких выбросов техническим нормативам выбросов в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

Защита атмосферного воздуха от вредных выбросов предприятий в значительной степени связана и с устройством санитарно-защитных зон и архитектурно-планировочными решениями. В целях обеспечения безопасности населения и в соответствии с Федеральным законом №52-ФЗ от 30.03.1999 г. «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» вокруг объектов и производств, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается специальная территория с особым режимом использования (далее - санитарно-защитная зона (СЗЗ)), размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный воздух (химического, биологического, физического) до значений, установленных гигиеническими нормативами, а для предприятий I и II класса опасности - как до значений, установленных гигиеническими нормативами, так и до величин приемлемого риска для здоровья населения. По своему функциональному назначению санитарно-защитная зона является защитным барьером, обеспечивающим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта в штатном режиме.
8.1.2 Состояние водных ресурсов. Водопотребление

К природным водным объектам Елшанского МО относятся река Кулатка, Елшанка, река Терешка с притоками, ручьи в разветвленной овражно-балочной сети, а также пруды-накопители в населенных пунктах. 

По минерализации, химическому составу, стоковым характеристикам водные объекты МО могут быть использованы для водопоя скота и орошения. Только рр. Терешка и Волга, в Хвалынском МР, могут быть использованы для организации централизованного водоснабжения.

По морфологическим характеристикам, температурному режиму и санитарному состоянию наиболее благоприятны для целей рекреации являются рр. Терешка и Терса. Для организации отдыха в купальный сезон необходимо благоустройство пляжей и расчистка прибрежной подводной полосы.

Возможное воздействие на поверхностные воды определяется изъятием воды из них и привнесением вредных веществ в водную среду, что может повлечь за собой, соответственно, истощение водных
ресурсов и их загрязнение.

Основными источниками загрязнения поверхностных вод муниципального образования являются:

· неочищенные производственные и бытовые сточные воды;

· фильтрационные
утечки
вредных
веществ
из
ёмкостей
и трубопроводов;

· аварийные
сбросы
и
проливы
сточных
вод
и
технологических
продуктов;

· сельскохозяйственная деятельность (распашка земель, химизация). К природным видам загрязнения относятся талые и дождевые воды.

Меры по охране поверхностных вод предусмотрены Водным Кодексом, введенным в
действие Федеральным Законом №74-ФЗ от 03.06.2006 г (с изменениями  №118-ФЗ от 14.07.2008 г.). Особое внимание в них уделено охране водных объектов при сбросе в них сточных вод.

Поверхностные воды охраняются от засорения, истощения и загрязнения. Для предупреждения засорения поверхностных вод осуществляют мероприятия, которые исключают попадание в них мусора, твердых отходов и других предметов, отрицательно воздействующих на качество вод и условия обитания гидробионтов. Строгий контроль за минимально допустимым стоком вод, ограничение их нерационального потребления способствуют защите поверхностных вод от истощения.

Для хозяйственно-питьевых целей населением Елшанского муниципального образования в основном эксплуатируются подземные воды с помощью артезианских скважин, каптажей родников и колодцев. 

Вода во всех родниках на протяжении десятков лет имеет постоянный химический состав, обладает слабой щелочной реакцией, прозрачная, вкусная, без запаха, т.е. пригодна как для питьевых, так и для технических целей.

C целью защиты поверхностных вод от загрязнения предусматривается ряд мероприятий, в частности: мониторинг водных объектов; создание водоохранных зон; развитие безотходных и безводных технологий, а также систем оборотного (замкнутого) водоснабжения; очистка сточных вод
(промышленных, коммунально-бытовых и других); очистка и обеззараживание поверхностных и подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения и других целей.

Поверхностная гидросфера неразрывно связана с атмосферой, подземной гидросферой, литосферой и другими компонентами окружающей природной среды. Поэтому, учитывая взаимосвязь всех природных сред, нельзя обеспечить чистоту поверхностных водоемов и водотоков без соответствующей защиты подземных вод. Последняя заключается в предотвращении истощения запасов подземных вод и предохранении их от загрязнения.

Территория Хвалынского района относится к восточной части Сурско- Хопёрского артезианского бассейна и расположена в Ульяновско-Саратовском гидрогеологическом районе. Гидрогеологический район характеризуется достаточно благоприятными условиями по наличию и распространению пресных подземных вод.

Широкое развитие на территории района получили водоносные комплексы верхнемеловых верхнехвалынских отложений. Подземные воды верхнемеловых, преимущественно туронских отложений часто выходят на дневную поверхность в виде родников, питая многочисленные ручьи, притоки pp. Терешки, Терсы, Новояблонки. Местное население также широко используют (каптируют) родники для хозяйственно-питьевого водоснабжения.

Водоносные комплексы верхнехвалынских аллювиальных отложений на территории района распространены по надпойменным террасам рек и широко используются в настоящее время в качестве централизованного водоснабжения.

По данным ФГУП «Волгагеология» (Информационный бюллетень о состоянии недр на территории Приволжского федерального округа РФ (Саратовская область) за 2006 г.) прогнозные ресурсы подземных вод по Хвалынскому району составляют 38,6 тыс. м3/сут.,а средний модуль прогнозных ресурсов равен 0,76 м3/сут. на км2.

Таким образом, по условиям водоснабжения из подземных вод территория Елшанского МО относится к благоприятной для промышленного и гражданского строительства, благоприятной для сельского хозяйства и отдыха населения.

8.1.3 Обращение с твердыми отходами

Загрязненность окружающей среды отходами в настоящее время является серьезной проблемой в Елшанском муниципальном образовании. Все возрастающее количество отходов (в том числе опасных), отсутствие учета, беспорядочное и бесконтрольное складирование оказывает отрицательное воздействие на состояние здоровья населения и на окружающую среду.

При неправильном захоронении отходы представляют угрозу здоровью населения, загрязняют почву, поверхностные и подземные воды, занимают сельскохозяйственные угодья и создают эстетические и рекреационные проблемы. Поэтому одной из наиболее важных задач охраны окружающей природной среды является проблема сбора, утилизации и размещения отходов.

На территории Елшанского муниципального образования севернее с. Елшанка зарегистрирована 1 свалка твёрдых бытовых отходов (ТБО), 1 свалка восточнее с.Поповка, и 1 севернее с.Старая Лебежайка. Свалки ТБО не имеют санитарно-эпидемиологического заключения. Месторасположение свалки ТБО на территории МО не соответствует требованиям СанПиН  2.2.1/2.1.1.1200-03, так как ее  санитарно-защитная зона (1000 м) попадает в границу жилой застройки и водоохранную зону р.Терешка.

Для улучшения экологической и санитарно-эпидемиологической обстановки в г. Хвалынске в 2008 г. начато строительство полигона ТБО для размещения, обезвреживания и переработки промышленных отходов 3-4 классов опасности.

Захоронение трупов павших животных предусматривает содержание и эксплуатацию скотомогильников в рамках ветеринарно-санитарных норм и правил.

В Елшанском МО зарегистрировано 4 действующих скотомогильника (ямы Беккари). Санитарно-эпидемиологические заключения на действующие скотомогильники отсутствуют. Скотомогильники требуют текущего ремонта и реконструкции.

Санитарно-защитные зоны скотомогильников (ям Беккари) не попадают в зону жилой застройки, т.е. расположение скотомогильников на территории МО соответствуют требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» 

Согласно требованиям Федерального Закона «Об охране окружающей среды», Закона РФ «Об отходах производства и потребления», а также требованиям п. 4.1.1. ветеринарно-санитарных Правил «Сбор, утилизации и уничтожения биологических отходов», необходима в экстренном порядке модернизация, реконструкция или строительство новых типовых скотомогильников в населённых  пунктах муниципальных образований с прокладкой к ним подъездных путей.
8.1.4 Состояние природных ландшафтов и охрана растительного и животного мира

Общее состояние земель (сельскохозяйственных угодий) на территории Елшанского МО следует оценить как относительно неблагоприятное, что связано, прежде всего, с экстенсивным землепользованием, снижением уровня культуры земледелия и резким сокращением агротехнических и фитомелиоративных мероприятий.

Ухудшение плодородия происходит за счет неправильного выполнения Агротехнических приемов обработки почв, несоблюдения зональных севооборотов, недостаточного внесения органических и минеральных удобрений. Так за последние 15 лет в Саратовской области резко снизилось применение минеральных и органических удобрений. Сельскохозяйственные предприятия области практически не занимаются повышением плодородия земель. Посевная  площадь сельскохозяйственных культур, с внесёнными органическими и минеральными удобрениями по Хвалынскому району в последние годы не превышала 2-3% к общей посевной площади.

Серьёзные экологические проблемы для многих ландшафтов Елшанского МО возникли в связи с усилением общей антропогенной нагрузки в период 1960-1980 гг., которое происходило в основном за счет распашки земель, интенсивного использования естественных лугово-степных ценозов под пастбища, строительства промышленных предприятий и развития транспортных путей. В результате преобразований естественных ландшафтов, как правило, происходило изменение  видового разнообразия и уменьшение численности отдельных видов.

Среди растительных видов произрастающих на территории Хвалынского района и занесенных в Красную книгу Саратовской области, можно назвать: телиптерис болотный, политрихум обыкновенный (кукушкин лён), сфагнум плосколистный, ятрышник болотный, пальчатокоренник Фукса, дикран Бонжана, гипн бледнеющий, борец северный, климаций древовидный, кочедыжник женский, туидиум признанный, ковыль перистый, овсец Шелля, абиетинеллу елеобразную, пион тонколистный, страусник обыкновенный, рдест злаковый, майник двулистный, валериану
волжскую, тимьян клоповый, кокушник длиннорогий, венерин башмачок, иву шерстистопобеговую и берёзу пушистую, солнцецвет меловой, качим волжский, иссоп меловой, тимьян клоповый, катран  Литвинова, астрагал волжский, лён уральский, эфедру двухколосковую, тортулу стенную, фаск  кривошеий, энкалипту скрученноплодную, а также многие другие виды растений с сокращающейся численностью.

Среди обитающих видов животных, занесенных в Красную книгу Саратовской области, в районе можно встретить веретеницу ломкую и живородящую ящерицу, обыкновенную медянку, водяного ужа, гадюку Никольского, обыкновенного осоеда, скопу, змееяда, могильника, беркута, тетерева, кулика-сороку, филина, выхухоль русскую, кутору обыкновенную, белку, сурка степного, соню-полчок, рысь, косулю европейскую.

Однако в целом, степень хозяйственной нагрузки на территории Елшанского МО оценивается как невысокая. Природные экосистемы на ее территории за счёт наличия различных элементов экологического каркаса (естественные  лугово-степные  растительные  сообщества, реки, пруды, защитные лесополосы) в полной мере позволяют сохранять продуктивный потенциал территории.

Видовая насыщенность флоры и фауны сохранившихся участков естественной растительности в долинах реки Терешка требуют повышенного внимания к вопросам её охраны. Для улучшения ситуации, по- видимому, необходимы дополнительные мероприятия по охране мест их обитания. Охрана природных ландшафтов и их обитателей, среди которых встречаются редкие виды растительного и животного мира, будет более действенной, если будут включены в зоны особого природоохранного режима, в которых
 предусматривается снижение антропогенной нагрузки и комплексные восстановительные мероприятия.

Для стабилизации экологической обстановки, рационального использования природных ресурсов, охраны земель и природных ландшафтов необходимо:

− снижение хозяйственной нагрузки на истощенных и деградированных землях;

− возрождение высокотехнологичного земледелия с
 применением севооборотов и внесением научно-обоснованных доз минеральных и органических удобрений;

− проведение агротехнических, фитомелиоративных и противоэрозионных мероприятий, направленных на защиту почв от водной эрозии;

− организовать развитие рекреационных зон в поймах р. Терешка, Елшанка, Кулатка.;

8.1.5 Основные источники негативных воздействий

К основным источникам негативных воздействий на окружающую среду и условия проживания и отдыха населения Елшанского МО относятся следующие территории и функциональные объекты:

- сельскохозяйственные объекты: КФХ., СПК;

-.сеть автомобильных дорог местного значения IV и V технической категории;

- линии связи;

-.несанкционированные и организованные свалки ТБО в населенных пунктах,  неорганизованные и организованные (оборудованные выгребные ямы, септики) объекты по отводу хозяйственно-бытовых сточных вод в селитебной территории; 

- скотомогильники;

- кладбища.

9 Система обслуживания населения

9.1 Учреждения образования

9.1.1 Детское дошкольное образование

По данным Администрации Елшанского МО по итогам 2008 года в пределах Елшанского муниципального образования расположены 4 детских дошкольных учреждений.

В соответствии с демографическими показателями при 75-процентной обеспеченности местами в детских садах, общая потребность в них составляет  20 мест, т.о. дефицит  мест в ДДУ составляет 20 мест.

Дальнейшее развитие дошкольного образования связано  в первую очередь

с необходимостью возрастания охвата детей в возрасте 1—6 лет детскими дошкольными учреждениями. По национальному проекту «Образование» к 2010 г.  данный целевой показатель должен  равняться 85%.

9.1.2 Общеобразовательные школы

По данным Управления образования МО Хвалынского района по итогам 2009 года в пределах МО Елшанское расположены: МОУ Елшанская средняя (полная) общеобразовательная  школа (число обучающихся – 100 человек), МОУ  основная общеобразовательная школа  с.Поповка (число обучающихся – 49 человек) и МОУ общеобразовательная школа  с.Старая Лебежайка (число обучающихся – 42 человека).  

Таблица 9.1.2.1 
Дневные общеобразовательные школы Елшанского МО
	Наименование объекта и его местоположение
	Износ
здания(%)
	Количество мест

	
	
	по проекту
	по факту

	«Начальная школа-детский сад» с.Еремкино
	60
	-
	-

	ООШ с.Старая Лебежайка
	42
	192
	42

	ООШ с.Поповка
	30
	192
	49

	СОШ с.Елшанка
	30
	200
	100


Одна из особенностей школьного обслуживания — его обязательность для всех 
детей школьного возраста, где бы они ни проживали. Поэтому сеть школ должна  быть  повсеместной  и  доступной  для  учащихся;  последнее  условие обеспечивается  либо  близостью  школ  к  месту  жительства,  либо  подвозом учащихся к школам; в некоторых случаях — при большой разреженности и малых размерах населенных пунктов — с помощью создания интернатов при школах.

Практически во всех муниципальных образованиях и отдельных их школах наблюдается  резкое  превышение  количества  мест  в  общеобразовательных учреждениях над численностью обучающегося в них контингента школьников.

Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для Елшанского муниципального образования. К основным проблемам, с которыми столкнется поселение в указанный временной период, можно отнести:

−
уменьшение  численности  учащихся  при  увеличении  необходимых расходов;

−
необходимость развития начального образования;

−
необходимость повышения уровня охвата населения всеми видами образовательного процесса;

 −
неудовлетворительное
техническое
состояние
многих
из
зданий образовательных учреждений;

−
проблема повышения качества образования всех его ступеней;

−
неудовлетворительное
состояние
материально-технической
базы ряда образовательных учреждений;

−
несоответствие
содержания
и структуры
профессионального образования современным потребностям экономики, социальной сферы и др.

Главной целью развития  образования  является повышение  доступности качественного образования, формирование конкурентоспособного специалиста.
Для достижения этой цели необходимо:

−
повышение
 качества
образования на основе обновления его структуры, содержания
и технологий обучения,
привлечения в образование высоко-квалифицированных кадров;

−
возрастание роли дополнительного образования;

−
создание условий для повышения качества подготовки специалистов в системе начального профессионального образования района;

−
формирование государственного регионального заказа на подготовку и  переподготовку  кадров  на  основе  прогнозирования  спроса  на рабочую силу на региональном рынке труда в разрезе профессий (специальностей) и уровней образования;

−
обеспечение доступа педагогических работников и обучающихся к современным электронным образовательным ресурсам
и технологиям;

−
создание условий для эффективного обеспечения образовательных учреждений финансовыми и кадровыми ресурсами;

−
обеспечение корректировки образовательных программ специальных учебных заведений с учетом потребности в кадрах средних и малых предприятий.

С  деятельностью  учреждений  образования  находится  сегодня  решение наиболее
значимых
социально-экономических
вопросов, затрагивающих интересы сельских жителей района. Такое положение способствует тому, что на  сферу  образования  налагается  основной  груз  социальных  функций  и ответственности перед обществом и государством.

В сфере развития образования предусматривается решение следующих задач:

−
оптимизация сети
образовательных учреждений с учетом демографической ситуации и социального запроса;

−
создание  условий  для  получения  основного  общего  образования всеми детьми муниципальных образований до 15 лет, повышение его качества;

−
повышение практической направленности;

−
компьютеризация, информатизация школ и управления образования;

−
обеспечение
 системы
образования высококвалифицированными кадрами, социальная защита работников образования и обучающихся.

9.1.3 Специальные учебные заведения и учреждения
 дополнительного образования

По данным Управления образования МО Хвалынского района по итогам 2009 года в пределах МО Елшанского не  имеется учреждения специального образования. В МО выполняют учреждения расположенные в районном центре – г.Хвалынске, где часть населения МО стремится получать образование именно здесь.
9.2 Учреждения здравоохранения и социального обеспечения

9.2.1 Амбулаторно-поликлиническое лечение

По данным здравоохранения МО Хвалынского района, на территории МО расположено 4 фельдшерских пункта (таблица 9.2.1.1).
Таблица 9.2.1.1

Амбулаторно-поликлинические учреждения Елшанского МО
	Тип объекта 
(по умолчанию-ФАП) 
и его местоположение
	Посещений в смену 
	Дата постройки
	Износ объекта, %
	Предложения

	Елшанское МО
Елшанка

Поповка

СтараяЛебежайка

Еремкино

Еремкино

Еремкино
	20

10

6

8


	1980
1956
1980
1978
	66
100
78
100
	Капитальный ремонт Капитальный ремонт Капитальный ремонт Капитальный ремонт


Система
здравоохранения
Елшанского МО на расчетную перспективу
 нуждается
в серьезном
реформировании
и совершенствовании. В качестве первоочередных задач её дальнейшего развития следует рассматривать:

− комплекс мероприятий по снижению
уровня смертности
 и заболеваемости населения;
- совершенствование системы вакцинопрофилактики, достижение охвата детей иммунизацией в рамках Национального календаря прививок более 95%;

- обеспечение
лечебно-профилактических учреждений поселения остаточным количеством иммунобиологических препаратов;

- повышение качества медицинского обслуживания и выявления болезней на ранних стадиях;

- обеспечение  санитарно-эпидемиологического благополучия  и профилактики социально-значимых болезней;
- обновление и улучшение материально-технической базы, приведение обеспеченности
кадрами и койко-местами в соответствии
с принятыми в стране нормативами;
- оснащение
лечебно-профилактических
учреждений современным медицинским оборудованием;

- ремонт
и реконструкция
зданий и  сооружений
системы здравоохранения, а также строительство новых объектов;

- достижение принятых в РФ нормативов обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом;

- целевая подготовка
медицинских кадров для
МО района;
- комплекс мер по охране здоровья матери и ребенка;

      - совершенствование
управленческой
структуры
системы здравоохранения.
9.2.2 Учреждения социального обеспечения
В Елшанском МО нет ни одного объекта сферы социального обеспечения населения. Основу социальных учреждений выполняют объекты на территории  Хвалынского муниципального образования, где существует сеть учреждений социальной защиты населения, которая предоставляет социально-значимые услуги. На территории муниципального образования есть нестационарные учреждения социального обслуживания граждан (отделения социальной помощи на дому, отделы социально-бытового обслуживания граждан).

9.3 Спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

В Елшанском  муниципальном образовании 3 спортивных зала. 

Приоритетным  направлением деятельности в этой сфере
на среднесрочный период будет совершенствование развития детско-юношеского спорта, расширение сети спортивных школ
и коллективов физической культуры, создание физ- культурно-оздоровительных и спортивных подростковых клубов по месту жительства. В рамках развития физкультуры и спорта в Саратовской области действует Постановление Правительства РФ от 11 января 2006 г. №7 «О федеральной целевой программе «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015 годы».
Основными задачами в этой сфере являются:

−
создание
системы
мониторинга
физической
подготовленности учащейся
молодежи
и населения Елшанского МО, осуществление оздоровительной и профилактической работы на основе целевых спортивно-оздоровительных программ;

−
внедрение физической культуры  и спорта в режим учебы, труда и
отдыха среди различных
социально-демографичесих групп населения, формирование у населения потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом;

−
совершенствование форм
организации физкультурно - оздоровительной 
и спортивно-массовой работы среди различных категорий и групп населения;

−
создание
сети
физкультурно-оздоровительных
и
спортивных сооружений, доступных для различных социально-демографических групп населения;

−
укрепление материально-технической базы спорта.
Решение поставленных  задач
позволит обеспечить увеличение численности населения, занимающегося физкультурой и спортом.

9.4 Учреждения культуры и искусства

Таблица 9.4.1 
                    Учреждения культуры МО  Елшанское
	Местоположение и тип объекта
	Дата постройки
	Износ объекта,%
	Число мест
	Обеспеченность литературой,тыс.экз.

	Елшанское МО
Елшанский Дд Елшанский с/б-ф Еремкинский Дд Еремкинский с/б-ф Поповский Дд+с/б-ф Старо-Лебежайский Дд 
Старо-Лебежайский с/б-ф
	1975
1975
1970
1984
1974
-
1969
	41
-
63
-
40
-
-
	350
-
100
-
200
250
-
	Капитальный ремонт
-КапитальныйремонтКапитальныйремонтКапитальныйремонтЗданиемагазина Капитальный ремонт


Услугами уникальных учреждений культуры и искусства (концертных залов, универсальных спортивно-зрелищных залов и др.) МО обеспечено посредством соответствующих объектов в г.Хвалынске.

9.5 Предприятия торговли, общественного питания, бытового обслуживания

9.5.1 Предприятия торговли

По данным Администрации МО Хвалынского района, на территории МО 
                                                                                                                    расположено 11 предприятий розничной торговли (таблица 9.5.1.1).
Таблица 9.5.1.1

Данные о предприятиях торговли МО Елшанское
	Наименование учреждения
	Место нахождения
	Площадь общая, кв.м. торг. площ.

	Магазин ИП Тугушева А.Б 
	Магазин №2,с .Елшанка,

ул.Николаева, д.53
	35

	Магазин «Галэна»
	«Галэна» с.Елшанка

ул.Николаева, № 53А
	29

	Магазин «Продукты»


	С.Елшанка ул.Молодежная, д.40
	16

	Магазин «Сергей»


	С.Поповка,

ул.Космонавтов, д.11
	35

	Магазин ЧП «Баширов»


	Ст. Кулатка ул.Рабочая
	10

	Магазин «Алена»


	С.Старая Лебежайка, 
	27

	Магазин 
	С.Старая Лебежайка, ул.Советская,2
	50

	Магазин 
	Ул.Луговая, 32

с.Еремкино


	22

	Магазин
	ЧП «Баширов»

С.Поповка

Ул.Гагарина 40А
	20

	Магазин «Новинка»
	 ИП Ульянин Ю.М.

с.Поповка,ул Гагарина,11
	18

	 Магазин
	ИП «Меркулов»

с.Еремкино
	10


Учреждения торговли в МО представлены только первичной ступенью обслуживания, расположенные в жилых кварталах населённых пунктов. В остальных населённых пунктах МО предприятий торговли не зарегистрировано. Имеет место частная торговля, продуктами, произведёнными на собственных участках.

Объектами торговли уникальной ступени обслуживания муниципальное образование обеспечено за счёт Хвалынских объектов, таких как торговые комплексы, рынок  и другие.

В целом развитие торговли идёт динамично, строительство новых объектов и реконструкция существующих происходят в соответствии с требованиями рынка – обеспечения соответствующего предложения на имеющийся в поселении спрос.

9.5.2 Предприятия общественного питания, бытового обслуживания

По данным Комитета экономики Администрации МО Хвалынского района, на территории МО Елшанское предприятий бытового обслуживания не зарегистрировано. 

Отделения связи находятся в с.Елшанка, с.Поповка и с.Старая Лебежайка.

9.6 Коммунальные объекты

Гостиницы.

Гостиничных комплексов на территории МО нет. Согласно рекомендуемой норме СНиП 2.07.0189* количество мест в гостиницах устанавливается из расчётов:  на 1 тыс. чел. населения – 6 мест.

Общественные уборные.

МО не имеет общественных уборных. Потребность согласно рекомендуемой СНиП 2.07.01-89* норме – 1 прибор на 1 тыс. чел.

Бани.

В МО не имеется бани. 

10.Строительный комплекс

10.1 Производство строительных материалов
В силу того, что Елшанское МО специализируется главным образом на сельском хозяйстве, промышленность строительных материалов в МО не представлена. 

 Наиболее перспективными направлениями в МО по развитию производства строительных материалов может быть связано с наличием таких полезных ископаемых, как месторождения глинистого сырья и природного мела. В Елшанском муниципальном образовании известно:

Глинистое сырьё:
- Заречное месторождение глин мелового возраста, расположенное у северной окраины с.Елшанка. Мощность отложений – 9 м. Промышленные запасы по категории С2— 3400 тыс. м3. Месторождение не разрабатываемое.
- Кулатское месторождение четвертичных глин расположено у южной окраины ж.-д. ст.Кулатка. Мощность отложений—15м. Промышленные запасы по категории С2— 2400 тыс. м3. Месторождение не разрабатываемое.
Месторождения природного мела:
- Елшанское месторождение расположено в 12 км к северу-западу от г. Хвалынска, у восточной окраины с. Елшанка. Мел белый и серовато-белый, плотный. Мощность отложений—3,9-26,6м.Промышленные запасы по категории А+В+С1—1211 тыс. м3. Месторождение не разрабатываемое.

- Месторождение Степное расположено в 8,5 км
к
северу
от с. Сосновая Маза по дороге на ж.-д. ст. Кулатка. Мел белый, серовато-белый, реже желтовато-бурый. Мощность отложений—13м. Промышленные запасы по категории С2—7800 тыс. м3. Месторождение не разрабатываемое.
Мел может быть использован для производства цемента, известкования кислых почв и в других целях.
10.2 Подрядно - строительные организации

На территории МО собственных подрядно-строительных организаций нет.
Основную строительно-подрядную деятельность на территории МО Елшанское осуществляют организации, расположенные в г. Хвалынске. 

10.3 Жилищно-гражданское строительство

По данным Администрации Хвалынского муниципального района жилищное строительство в Елшанском МО представлено индивидуальным и 2-3 этажными домами. Нового строительства в МО практически не ведётся. 

В рамках областной целевой программы «Обеспечение населения области доступным жильём и развитие жилищного строительства на 2008-2012 гг.» предусмотрено выполнение ряда подпрограмм, направленных на улучшение жилищной обеспеченности населении области, отдельных её городов и районов: «Обеспечение жилыми помещениями работников бюджетной сферы», «Обеспечение жилыми помещениями многодетных семей».
11. Инженерная инфраструктура
11.1 Водоснабжение и водоотведение
В разделе «Водоснабжение и водоотведение» в составе Генерального плана разработаны мероприятия по развитию систем инженерного оборудования поселения, направленные на комплексное инженерное обеспечение жилых районов, модернизацию и реконструкцию устаревших инженерных коммуникаций и головных источников, внедрение политики ресурсосбережения. 

11.1.1 Водоснабжение

Водоснабжение МО Елшанское осуществляется из родников  и колодцев. По микробиологическим показателям вода, подаваемая в системы централизованного водоснабжения из подземных источников в целом соответствует требованиям Сан ПиН 2.1.4.1074-01.

Общее водопотребление Елшанского МО составляет 37.1 тыс. м3/сутки, в том числе  то же на хозяйственно-бытовые нужды.

Среднесуточное водопотребление составляет 50 л/сутки.

Таблица 11.1.1.1.

Водоснабжение населённых пунктов Елшанского МО

	Перечень сельских населённых пунктов
	Количество скважин (шахтных колодцев), ключей
	Количество насосных станций первого подъёма

	
	
	

	1.   п.Елшанка
	родники
	-

	2.  ст.Кулатка
	1 скв. 
	-

	3.  с.Поповка
	родники
	-

	4. с.Еремкино
	родники
	-

	5.  с.Старая Лебежайка
	родники
	-

	ИТОГО: 5 н.п.
	
	


Зоны санитарной охраны подземных источников водоснабжения, сооружений и сетей приняты согласно СНиП 2.04.02-84*. 

11.1.2 Зоны санитарной охраны

Для обеспечения санитарно-эпидемиологической надежности водопровода хозяйственно-питьевого назначения, предусматриваются зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения, которые включают три пояса (СанПиН 2.1.4.1110-02):

I - пояс строгого режима включает территорию расположения водозаборов, в пределах которых запрещаются все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к водозабору. 

II, III - пояса (режимов ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. В пределах 2, 3 поясов ЗСО градостроительная деятельность допускается при условии обязательного канализования зданий и сооружений, благоустройства территории, организации поверхностного стока.

11.1.3 Водоотведение

МО Елшанское не  имеет централизованной системы водоотведения хозяйственно – бытовых сточных вод. Во всех сельских населенных пунктах канализованы, в основном, объекты социальной сферы, канализация накапливается в выгребах с последующим вывозом.







В поселении необходимо устройство систем водоотведения с учетом их рационализации, монтажом современного оборудования, с учетом автоматизации систем.










Требования к очистке сточных вод предъявляются согласно нормативных документов: Водного Кодекса РФ, Закона РФ "Об охране окружающей природной среды", Закона РФ " О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".
11.2 Газоснабжение 
МО Елшанское природным газом газифицировано частично. Газоснабжение для с. Еремкино осуществляется привозным сжиженным газом в баллонах.

По территории района проходят магистральные газопроводы приведенные

в таблице 11.2.1.
Таблица 11.2.1.
Основные характеристики магистральных газопроводов
	№

п/п
	Наименование
	Протяженность, км
	Диаметр, мм
	Санитарный разрыв
от населенных пунктов, м

	1
	Отвод на ГРС Хвалынск

от магистрального газопровода

Челябинск-Петровск
	25,55
	273
	75

	2
	Отвод на ГРС Поповка
	2,6
	219
	75


От газораспределительных станций газ по газораспределительным сетям поступает на ГРП и ГРПШ населенных пунктов района (см. таблицу 11.2.2.).
Существующие показатели ГРС для Елшанского МО

Таблица 11.2.2
	Наименование
газораспределительной станции (ГРС)
	Подключенные населенные пункты
	Давление газа
на выходе,Рвых,
МПа

	ГРС Поповка
	с.Поповка, ж.-д. ст.Кулатка, с.Старая

Лебежайка, с.Елшанка

	0,6

	ГРС Хвалынск
	-
	0,6


МО в настоящее время снабжается природным  газом от вышеозначенного газопровода межпоселковыми газопроводами  диаметром 159 мм и давлением 0.6 Мпа.

Таблица 11.2.3
Существующие показатели расхода газа, газопроводов и распределяющих устройств на территории Хвалынского муниципального района

	Наименование населенных пунктов
	Всего населенных пунктов
	Подвод газа осуществлен
	Максимальный расход газа, м³/ч
	Используемые
подсистемы АСУТП РГ
	Протяженность газопроводов,км
	Диаметр, мм

	
	
	
	
	Наиме-

нование
	Кол-во
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8


	Елшанское МО

	с.Елшанка
	5
	4
	812,5
	ГРПШ
	12
	13,48
	114

	с.Еремкино
	
	
	нет
	нет
	нет
	-
	-

	ж-д.ст.Кулатка
	
	
	196,4
	ГРПШ
	2
	0,7
	110

	с.Поповка
	
	
	394,5
	ГРПШ
	3
	1,684
	110

	с.Старая Лебежайка
	
	
	310,3
	ГРПШ
	2
	6,313
	110

	с.Ульянино
	
	
	412,2
	ГРПШ
	3
	6,731
	160


Все газопроводы
были построены
в период с 1995
по 2003гг. Эксплуатацию
газового хозяйства района осуществляют филиал–трест «Балаковомежрайгаз».

Характеристика существующих газорегуляторных пунктов и их типоразмеры приведены в таблице 11.2.4
Таблица 11.2.4.
Характеристики ГРП/ГРПШ Елшанского МО
	№

п/п
	   Место расположения
	                                   Характеристики

	
	
	Тип
	Марка регулятора
	количество
ГРП, ГРПШ
      шт.
	Год окончания строительства

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Форма собственности: На балансе филиал—треста «Балаковомежрайгаз»

	1
	с.Елшанка
	ГРПШ
	РДНК-400
РДБК1-50
	3
1
	1997-1998
1997

	Форма собственности : Муниципальная собственность


	1
	с.Елшанка
	ГРПШ
	РДНК-400
	2
	1998,2003

	2
	с.Поповка
	ГРПШ
	РДГК-10
РДНК-50
РДНК-400
	1
1
1
	2006
2006
2006

	3
	с.Старая Лебежайка
	ГРПШ
	РДНК-400
	2
	2006

	Форма собственности : На балансе сторонних организаций

	1
	с.Елшанка
	ГРПШ
	РДНК-400
	1
	2000

	2
	ж-д.ст.Кулатка
	ГРПШ
	РДСК1-50
РДНК-400
	1
1
	2004
2004

	Форма собственности : На балансе администрации жилых домов

	1
	с.Елшанка
	ГРПШ
	РДНК-400
	2
	2004


	11
	г.Хвалынск
	ГРП
ГРПШ
	РДБК1-50
РДБК1-100
РДНК-400
РДГК-10
РДБК1-50
РД-32М
	1
1
14
6
1
2
	2003
1996
1997-2003
1998-2001
1999
2001,2002

	Итого:
	ГРП/ШРП
	
	3/165
	



Подача природного газа потребителям МО предусматривается следующим категориям потребителей:

            - на индивидуально-бытовые нужды населения: приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных и санитарно-гигиенических нужд;

            - на отопление жилых и общественных зданий;

            - на отопление и нужды коммунально-бытовых потребителей;

             - на технологические нужды отдельным промышленным предприятия.

11.3 Теплоснабжение

Населённые пункты, расположенные на территории МО, застроены, в основном, одноэтажными жилыми домами с печным отоплением.

Централизованного теплоснабжения на территории Елшанского МО нет. Общественные здания и производственные объекты отапливаются маломощными котельными.

11.4 Энергоснабжение
Электроснабжение
Хвалынского
муниципального
района
в
настоящее
время
осуществляется

от

Саратовской
энергосистемы,
через электроподстанции
110,
35,
10кВ,

принадлежащие 
энергоснабжающей компании

ОАО
«МРСК
Волги»
и
связывающие

их
воздушные
линии электропередач следующими способами:

−
от
«Саратовской
ГЭС»,
которая
расположена
в
Балаковском муниципальном районе Саратовской области, электроэнергия по линии ВЛ-220кВ поступает на ПС «Кубра»(Ульяновская область)с отпайкой на
ПС «Возрождение»- 220/35/10кВ (Хвалынский муниципальный район Саратовской области);

−
от ПС «Возрождение»-220/35/10кВ электроэнергия по линии ВЛ-35кВ
поступает на ПС «Хвалынская»-35/10кВ;

−
от
ПС «Буровка»-110/35/10кВ
(Вольский
муниципальный
район)

электроэнергия по линии ВЛ-35кВ поступает на ПС «Сосновая Маза»-

35/10кВ с отпайкой на ПС «Акатная Маза»-35/10кВ;

−
от ПС «Сосновая Маза»-35/10кВ электроэнергия по линии ВЛ-35кВ
поступает на ПС «Хвалынская»-35/10кВ с отпайкой на ПС «Елшанка»-

35/10кВ;

−
от ПС «Широкий Буерак»-35/10кВ (Вольский муниципальный район)

электроэнергия по линии ВЛ-35кВ поступает на ПС «Алексеевка»-

35/10кВ и далее на ПС «Хвалынская»-35/10кВ.

Далее через электроподстанции 35,10кВ, связывающие их воздушные линии электропередач, имеющие разветвленную кольцевую схему, обеспечиваются электроэнергией важнейшие промышленные и социальные объекты Хвалынского муниципального района.
На территории Хвалынского муниципального района находится 5 высоко-вольтных понижающих подстанции 35кВ. Полный перечень электроподстанций Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети» ОАО «МРСК Волги» на территории Хвалынского муниципального района  представлен в таблице 11.4.1.
Таблица 11.4.1.
Перечень электроподстанций Северо-Восточного производственного отделения филиала «Саратовские распределительные сети
ОАО «МРСК Волги» (Хвалынские РЭС) на территории
Хвалынского муниципального района
	№

п/п
	Наименование подстанции
	Напряжение, кВ
	Общая мощность,кВА
	Кол-вотрансформаторов
	Годвводав эксплуатацию
	Местонахождение, адрес
	% износа

	1
	Алексеевка
	35/10
	8000
	2
	1976,1977
	пос. Алексеевка,

ул. Совхозная, 2а
	75

	2
	Елшанка
	35/10
	2500
	1
	1989
	с. Елшанка,

ул. Мичурина,8б
	55

	3
	Акатная Маза
	35/10
	1600
	1
	1993,2001
	с. Акатная Маза,
ул. Кирова,18а
	24

	4
	Сосновая Маза
	35/10
	4000
	1
	1981
	с.Сосновая Маза,
ул. Колхозная,27
	68

	5
	Хвалынская
	35/10
	20000
	2
	1968,1976
	г. Хвалынск,

ул. Урицкого,96
	76


Как видно из таблицы 11.4.1, средний процент износа подстанций 35/10 кВ составил—59,6%. Процент износа 75% и более имеют 2 электроподстанций, что составляет 40% от общего количества электроподстанций.

Наиболее крупными потребителями Хвалынского муниципального района являются:
−
Муниципальное образование г. Хвалынск — от ПС «Хвалынская»-

35/10кВ, ПС «Елшанка»-35/10кВ, ПС «Алексеевка»-35/10кВ;

−
Алексеевское МО—от ПС «Алексеевка»-35/10кВ;

−
Апалихинское МО—от ПС «Алексеевка»-35/10кВ;

−
Благодатинское МО— от ПС «Возрождение»-220/35/10кВ;

−
Возрожденческое МО—от ПС«Возрождение»-220/35/10кВ;

−
Горюшинское МО—от ПС «Акатная Маза»–35/10кВ;

−
Елшанское МО—от ПС «Елшанка»-35/10кВ;

−
Северное МО—от ПС «Возрождение»-220/35/10кВ;

−
Сосново-Мазинское
МО
—
от
ПС «Сосновая
Маза»–35/10кВ, ПС «АкатнаяМаза»–35/10кВ, ПС «Буровка»–110/35/10кВ(Вольский муниципальный район);

а также крупные предприятия района.

Распределительные
сети
ВЛ–35кВ
и
ВЛ-10кВ,
отходящие
от
электроподстанций
до
распределительных
пунктов
ТП (КТП)-10/0,4кВ, образуют
электротехническую
сеть,
через 
которую
электроэнергия доставляется потребителям Хвалынского муниципального района.

Предлагаемая схема электроснабжения обеспечивает надежное питание всех потребителей электроэнергией в соответствии с их категорийностью, классифицируемой «Правилами устройств электроустановок».
11.5 Связь

Связь между центральной автоматической телефонной станцией и АТС МО осуществляется по кабельным линиям связи. Услуги
электросвязи жителям Хвалынского
муниципального района предоставляет компания ОАО «Волга Телеком» (Саратовский филиал).

Сеть телефонной связи Хвалынского муниципального района построена по

радиально–узловому принципу. Цифровой трафик на оконечные и транзитные станции района передается через Центральные автоматические телефонные станции (ЦАТС) города Хвалынска. Передача сигналов осуществляется по кабельным соединительным линиям связи, марка кабеля направление и протяженность которых указана в приведенном ниже списке:

1.
г. Хвалынск - пос. Возрождение — 31,98км
2.
г. Хвалынск - пос. Северный — 38,72км
3.
г. Хвалынск - с. Поповка— 25,49км
4.
г. Хвалынск - с. Елшанка— 15,27км
5.
пос.Возрождение - с. Благодатное — 8,22 км
6.
с. Елшанка- с. Старая Лебежайка—15,41 км
7.
г. Хвалынск - с. Сосновая Маза—18,43км
8.
г. Хвалынск - с. Селитьба—37,14км
9.
г. Хвалынск - с. Ульянино — 26,10км
10.
с. Сосновая Маза- с. Горюши — 34,28км
11.
с. Сосновая Маза- с.Акатная Маза—18,74 км
12.
г. Хвалынск - с. Ивановка— 11,22 км
13.
г. Хвалынск - пос. Алексеевка— 24,78км
14.
пос. Алексеевка- с.Апалиха—22,53км
15.
г. Хвалынск - пос. отд. свх.Черемшанский — 9,45км
12. Транспортный комплекс
12.1Внешний транспорт
Внешний транспорт в МО представлен двумя  видами: автомобильным и ж/д. 

12.1.1 Железнодорожный транспорт

Территория Хвалынского района обслуживается Приволжской железной дорогой. Вдоль побережья Волги
проходит
построенная  в годы войны железная
дорога Волгоград-Саратов-Казань, связывающая  поволжские  регионы  страны  между собой  и  обеспечивающая  выход  к  Черному  морю  и  на  Кавказ.  От  станции Сенная в южном (на Саратов) направлении магистраль электрифицированная двухпутная, а по территории Хвалынского района в направлении на Сызрань – однопутная неэлектрифицированная. Протяженность дороги в границах района— 67 км.

На территории Елшанского МО ж/д проходит в направлении ВСВ на ЗЮЗ. Ст. Кулатка расположенная на территории Елшанского МО является промежуточной. Административный центр Елшанского МО с.Елшанка находится в 12 км к западу от ж/д станции Кулатка. 
       12.1.2 Водный транспорт

В настоящее время в Елшанском муниципальном образовании водного транспорта не существует.

    12.1.3 Воздушный транспорт

Собственного аэропорта Елшанское МО не имеет. 
  12.1.4 Автомобильный транспорт

Основная доля перевозок грузов и особенно пассажиров падает на автомобильный транспорт, как наиболее доступный вид транспорта.


Все региональные дороги имеют усовершенствованное покрытие и построены по параметрам II-V технической категории. Местные автодороги, как правило, не имеют твердого покрытия и представляют собой грунтовые дороги.
Остальные автодороги регионального и местного значения обеспечивают межрайонные и межпоселковые связи.






В целом плотность дорог с твердым покрытием несколько ниже, чем в среднем по области, а доля дорог с твердым покрытием по району практически равна средне областной. В целом состояние дорожной сети района нельзя признать удовлетворительным. Техническое состояние многих дорог находится в неудовлетворительном состоянии, дороги местного значения практически не имеют твердого покрытия, что препятствует транспортному сообщению в ненастную погоду. К недостаткам дорожной сети района также следует отнести радиально-тупиковый принцип построения схемы дорог, в результате чего движение транспорта между периферийными поселениями района осуществляется со значительными перепробегами.
Автомобильные дороги общего пользования, регионального, межмуниципального и местного значения
По Елшанскому МО проходят  следующие автомобильные дороги:
Таблица 12.1.4.1.
Автомобильные дороги общего пользования регионального, межмуниципального и местного значения

	Наименование дороги
	Значение дороги
	Протяжен-ность, км
	Категория
	Покрытие по участкам, км.
	Мосты,

шт.

	
	
	
	категория участков
	Протяжен-ность участков
	а/б
	грав., щеб.
	

	Хвалынск -Елшанка 
	Региональн. 
	20
	
	
	а/б
	
	1

	Елшанка-Поповка
	Региональн.
	15
	
	
	а/б
	
	-

	Поповка –ст. Кулатка
	Региональн.
	2
	
	
	а/б
	
	-

	ст. Кулатка- выезд в Ульянов-скую обл.
	Региональн.
	7
	
	
	а/б
	
	1

	Поворот на с. Еремкино-с.СтараяЛебежайка
	местного
	13
	
	
	а/б
	
	1

	Ст. Кулатка-с. Сосновая Маза
	межмуниципальная
	12
	
	
	
	щебень
	-


Таблица 12.1.4.2.

Автомобильные дороги общего пользования муниципального  значения

Межпоселковые дороги

	Наименование дороги
	Протяженность в границах поселения, км
	Собственник
	Ширина дороги, м
	Покрытие дороги

	Еремкино-Старая Лебежайка
	13
	
	6
	а/б


12.2 Улично-дорожная сеть

По данным на МО, улично-дорожная сеть представлена следующими улицами.

Таблица 12.2.1.           

Улично-дорожная сеть Елшанского МО

	Наименование населенного пункта
	Наименование улицы
	Собственник
	Протяжен-ность/ ширина, км/м
	Интенсив-ность движения
	Вид покрытия
	Площадь покры-тия,тыс. м2

	С. Елшанка
	Николаева
	
	2,2/6
	
	а/б,щеб.,грунт
	6,6

	
	Молодежная
	
	2,8/6
	
	Щеб.,грунт
	10,2

	
	65 лет Октября
	
	2,7/6
	
	Щеб.,грунт
	6,0

	
	Пер.Мирный
	
	0,75/6
	
	а\б,грунт
	1,8

	
	Пер. Садовый
	
	0,6/4
	
	грунт
	-

	С. Поповка
	Гагарина
	
	1,1/6
	
	щебень
	6,6

	
	Космонавтов
	
	1,0/6
	
	Щеб.
	6,0

	
	60 летия СССР
	
	0,7/6
	
	щеб
	4,2

	
	Пер. Пушкина
	
	0,4/4
	
	грунт
	-

	
	Пер.Интернациональный
	
	0,5/4
	
	грунт
	-

	
	Пер.Школьный
	
	1,0/4
	
	Щеб.,грунт
	2,4

	станция Кулатка
	Железнодорож-ная
	
	1.0/6
	
	грунт
	-

	
	Мира
	
	0,75/4
	
	грунт
	-

	
	Рабочая
	
	1,0/4
	
	грунт
	-

	С. Еремкино
	Комсомольская
	
	0,9/4
	
	Щебень
	3,6

	
	Мира
	
	1,0/4
	
	щебень
	4,0

	
	Луговая
	
	1,3/4
	
	щебень
	5,2

	С.СтараяЛебежайка
	Первомайская
	
	1,2/6
	
	а/б, щебень
	7,2

	
	Советская
	
	1,8/6
	
	грунт
	-

	
	Молодежная
	
	0,4/6
	
	а/б
	2,4

	
	Пролетарская
	
	1,2/6
	
	грунт
	-

	
	Октябрьская
	
	1,1/6
	
	грунт
	-

	
	Еремеева
	
	1,2
	
	грунт
	-


12.2.1.Нагрузки на улично-дорожную сеть

В настоящее время отсутствуют данные исследований, позволяющие объективно оценить размеры транспортных потоков в пределах МО.

Ввиду того, что работы по определению размеров транспортных потоков не входили в объем работ по генеральному плану, определенный техническим заданием, в настоящей работе оценка транспортных потоков проводилась на основе визуальных обследований внутренних дорог, проведенных авторами.
 12.2.2.Организация транзитного движения

В настоящее время отсутствуют данные исследований, позволяющих объективно оценить размеры транзитных потоков, следующих через поселок.
12.3 Поселковый транспорт

12.3.1 Автомобильный парк 

Сведениями о составе автопарка по Елшанскому МО ГИБДД УВД по Хвалынскому муниципальному району не располагает.
По
данным
областного
управления
ГИБДД
численность автомототранспорта в Хвалынском районе составляет 7015 ед., в том числе: легковых — 3620, грузовых — 867, автобусов — 88, мототранспорта—2440.
Динамика численности и структура автомототранспорта приведены в

Таблице 12.3.1.1
Таблица12.3.1.1 
Динамика численности и структура автомототранспорта
	№
п/п
	Тип транспортных средств
	2005г.
	2007г.
	Отношение

2007/2005,%

	1
	Легковые
	3175
	3620
	114,0

	2
	Грузовые
	747
	867
	116,1

	3
	Автобусы
	95
	88
	92,6

	4
	Мототранспортные средства
	2446
	2440
	99,8

	           Итого автомототранспорта
	6483
	7015
	108,2

	5
	Прицепы и полуприцепы
	174
	317
	182,2

	             Всего транспорта
	6657
	7332
	110,1


Сравнение уровня автомобилизации района и области по видам транспорта приведено в таблице12.3.1.2.
Таблица12.3.1.2
Сравнение уровня автомобилизации
	
	Уровень автомобилизации по видам транспорта, ед./1000жит.

	
	легковой
	грузовой
	автобусы
	мото-
транспорт
	итого
автомото

	прицепы
	Всего

	Хвалынский район
	139
	33
	3
	94
	270
	12
	282

	Саратовская область
	157
	34
	5
	43
	239
	10
	249


Из приведенных данных следует, что общий уровень автомобилизации в районе несколько выше средне областного, а динамика численности автомобильного парка положительная по всему ряду транспортных средств, кроме автобусов и мототранспортных средств.  
Грузовые
и
пассажирские
перевозки
в
районе
осуществляются
организациями различных форм собственности и организационно-правовой формы и частными лицами.
Основным
автохозяйством
района
является
ОАО «Хвалынское
АТП», которое имеет 18 автомобилей, в том числе 15 автобусов.
12.3.2 Общественный транспорт

Собственного городского транспорта Елшанское МО не имеет.

Общественный транспорт представлен пригородными маршрутами. Автовокзал и автостанция в МО отсутствуют.

Характеристика пригородных и междугородних автобусных маршрутов
приведена в таблице 12.3.2.1.
Таблица 12.3.2.1.
Автобусные маршруты
	№

п/п
	№
маршрута
	Наименование маршрута
	Протяженность маршрута, км
	Кол-во

рейсов в неделю
	Сезонность

	Пригородные маршруты

	1
	265
	Хвалынск—Лебежайка
	41,6
	4
	Ежедневно
кроме среды и четверга

	Междугородные маршруты

	1
	646
	Саратов-Хвалынск
	252,1
	28
	Ежедневно


Такси.

Весь таксомоторный парк населенных пунктов Елшанского МО, полностью находится в частных руках, все автомобили такси находятся в частной собственности физических лиц. Хранение автомобилей осуществляется, как правило, силами владельцев в обычных гаражах и на приусадебных участках.
12.3.3 Организация мест стоянки и долговременного

хранения поселкового транспорта

Хранение автотранспорта граждан происходит на приусадебных участках или в гаражах, находящихся в личной собственности граждан.

Гаражно-строительные кооперативы и автостоянки не зарегистрированы. Отсутствуют данные о количестве автомобилей, обеспеченных местами стоянки и долговременного хранения
13 Инженерная подготовка территории

13.1 Вертикальная планировка

Вертикальная планировка территории населенных пунктов муниципального образования предусматривает высотное положение основных улиц и проездов с учетом обеспечения поверхностного стока дождевых и талых вод при максимальном сохранении рельефа.

13.2 Мероприятия по защите поселения от затопления

Цель инженерной защиты территории – улучшение физических характеристик территории поселений, чтобы сделать их максимально пригодными и эффективными для промышленного и гражданского строительства, защиты от неблагоприятных физико-геологических процессов – затопления во время половодий и паводков, повышения уровня грунтовых вод, просадочных свойств грунта и т.п.

В инженерной подготовке территорий поселений (особенно с неблагоприятными природными условиями) организация стока поверхностных вод является одним из важнейших мероприятий, предупреждающих повышение уровня грунтовых вод и проявления просадочных свойств грунта,  и т.д.

Информация об имеющейся ливневой канализации в населенных пунктах района и проектах, касающихся развития системы ливневой канализации отсутствует. Отсутствие систем ливневой канализации не только сказывается на уровне благоустройства поселения, но и приводит к подтоплению территорий.

13.3 Мероприятия по благоустройству водоемов

Природные водные объекты Елшанского МО представлены рекой Терешка  с притоками – малыми речками и ручьями в овражно-балочной сети,  озерными системами  и прудами-накопителями, рекой Елшанка, рекой Кулатка.  Они имеют  плавные русла, берега пологие, сложены песчано-глинистыми породами. В настоящее время берегоукрепление не проводилось.

14 Благоустройство

Основные направления, связанные с улучшением функциональных и эстетических качеств уже подготовленных в инженерном отношении территорий, относятся к работам по благоустройству. Значение как городского, так и сельского благоустройства очень велико. По уровню благоустройства можно судить не только о качестве инженерного обеспечения в городе или селе, но и о качестве работы органов исполнительной власти. Федеральный закон № 131 от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» закрепил ответственность органов местного самоуправления за благоустройство территории. Состояние благоустройства административного центра поселения выступает своеобразным «фасадом», по содержанию которого население 
определяет качество среды обитания и уровень работы органов исполнительной власти.

Лесами покрыто в среднем более 10%  поверхности ландшафтов Елшанского МО. 

В пределах застроенной части населённых пунктов выделяется селитебная территория, промышленно-коммунальная, транспортная территория.

На территории селитебной зоны размещены общественно-деловые зоны, а также - дисперсно-отдельные коммунальные площадки. 

В основном, в застроенной части населённых пунктов нет рекреационных территорий. Вне пределов застроенной части населённых пунктов, но в пределах границ поселения расположены кладбища и территории сельскохозяйственного назначения, выступающие в качестве резерва жилой застройки.

Рекреационные территории представлены водоохранными зонами рек поселения. В структуре селитьбы находятся зеленые насаждения в сёлах. Отсутствие системы организованных зеленых насаждений в пределах селитебных территорий являются одним из недостатков планировочной структуры МО. Этот недостаток не компенсируется наличием пространных рекреационных зон за пределами застроенной части населённых пунктов.

Площадь рекреационных территорий в поселении не выделена.

Практически по всем показателям благоустройства жилищного фонда  Елшанское МО уступает районному центру, особенно по жилой площади, оборудованной водопроводом, канализацией, горячим водоснабжением, ваннами и душем.

В целом же, население Елшанское МО неплохо обеспечено жилищной площадью. 
Генеральным планом предусматриваются мероприятия, как по реконструкции существующих объектов благоустройства, так и по строительству новых объектов с применением качественно новых материалов и технологий.

14.1 Искусственные покрытия

Основным функциональным объектом благоустройства выступают искусственные покрытия (одежды) дорог, улиц, тротуаров, пешеходных дорожек и различных площадок. Искусственные покрытия должны обладать достаточной прочностью, обеспечивающей их устойчивость под динамической и статической нагрузкой в различные времена года в зависимости от их назначения.

Анализ селитебных, промышленных и коммунально-складских зон муниципального образования выявил относительно недостаточную обеспеченность территории различными видами искусственных покрытий, а состояние качества, уже существующих покрытий, не всегда находится в удовлетворительном состоянии. Основной применяемый материал асфальтобетон.

В течении последних 10 лет, низкое финансирование строительства, реконструкции и ремонта дорожных покрытий, привело к значительному их износу и ухудшению.

Также, существенным недостатком состояния искусственных покрытий в МО является состояние тротуаров, а точнее их отсутствие. То небольшое количество имеющихся пешеходных дорожек также не отвечают должным требованиям. 

14.2 Озеленение территории

Зелёные насаждения – один из важнейших элементов благоустройства городов и крупных населённых пунктов. Окружающая среда, оказывает значительное влияние на человека, поэтому в системе различных мероприятий по сохранению и улучшению окружающей среды важное место отводится озеленению урбанизированных территорий.

Озеленённые территории обладают многими положительными свойствами: поглощают углекислоту, обогащают воздух кислородом, служат средством защиты от пыли, загрязнений атмосферного воздуха отходами промышленного производства и транспорта, в определённых условиях защищают от шума. Зелёные массивы улучшают микроклиматические условия, поскольку снижают силу ветра, увеличивают влажность воздуха, регулируют тепловой режим. Значительную роль играют зелёные насаждения в формировании архитектурно-художественного облика городов и населённых пунктов.

Особые микроклиматические условия Елшанского МО создают благоприятные условия для произрастания здесь большинства деревьев, кустарников. Поэтому насаждения здесь не требуют постоянного ухода и полива. Систему зелёных насаждений территории МО Елшанское можно подразделить на:

· зелёные насаждениями общего пользования на территории улиц;

· зелёными насаждениями ограниченного пользования на территориях детских дошкольных учреждений, учреждения культуры, спорта и т.п.;

· зелёные насаждения специального назначения в санитарно-защитных зонах, на территории предприятий, учреждений и на водоохранных территориях.

В настоящее время (при норме на одного жителя 21 м2 озеленённых территорий общего пользования с учётом рекреационных территорий) необходимо более 4 га озеленённых территорий общего пользования. 
14.3 Благоустройство водотоков и водоёмов
Природные водные объекты Елшанского МО представлены рекой Терешка  с притоками – малыми речками и ручьями в овражно-балочной сети,  озерными системами  и прудами-накопителями, рекой Елшанка, рекой Кулатка.  В реки  и притоки, другие природные водоемы МО выносятся органические вещества гумусового происхождения, нефтепродукты, большое количество мусора, а также продукты эрозии и другие загрязняющие вещества. Поверхностные воды имеют высокую цветность, низкую минерализацию, высокую бактериальную загрязненность и относятся к умеренно и средне-загрязненным.

Проводимая в районе гигиеническая оценка водоемов по комплексным показателям свидетельствует о сохраняющейся предельной степени загрязнения воды в местах водопользования по питьевым санитарно-гигиеническим нормам в результате осуществления различных видов хозяйственной деятельности: сельскохозяйственной деятельности в растениеводстве и земледелии, ирригационно-мелиоративной деятельности, автодорожной деятельности, селитебно-рекреационной деятельности, иной несанкционированной деятельности.

Для питьевого водоснабжения населенных пунктов Елшанского МО достаточно используются разведанные запасы подземных вод, а также родников и выходов подземных вод на дневную поверхность. Указанные водоносные горизонты являются защищенными от поверхностного загрязнения, так как защищены слабоводопроницаемыми глинистыми породами. Потенциальными источниками загрязнения подземных вод являются не эксплуатирующиеся артезианские скважины и заброшенные карьеры, в которых зачастую устраиваются несанкционированные свалки  промышленных и бытовых отходов. Неудовлетворительным остаётся качество воды из нецентрализованных водоисточников (колодцы, родники).

В МО остается актуальной проблема хозяйственно-питьевого водоснабжения. Продолжающееся загрязнение водоемов, являющихся источниками водоснабжения и рекреационного водопользования, сохраняющаяся высокая изношенность водопроводных сетей, их аварийность, в результате низкого уровня эксплуатации, особенно в МО, отсутствие или явное несовершенство очистных элементов создают риск здоровью населения.

Современное состояние поверхностных вод определяется как их природными свойствами (водным, температурным режимом, характеристиками химического стока и др.), которые в совокупности характеризуют способность к самоочищению, так и характером и уровнем антропогенных нагрузок на водосборе. По способности природных вод к самоочищению вся территория Саратовской области  характеризуется средними значениями, поэтому биогеохимическая активность природных вод в пределах Хвалынского района также может быть охарактеризована как умеренная. Достаточно большой потенциал самоочищения у рек района определяется наличием хорошо выраженных плёсов и перекатов, обилием водной растительности, высокой буферной способностью долинных ландшафтов, особенно при наличии правильно сформированных водоохранных зон.

14.4 Малые формы

Важный элемент благоустройства населённого пункта – малые архитектурные формы. При умелом использовании они позволяют существенно обогатить архитектурно-эстетический облик поселения даже при сравнительно ограниченных финансовых средствах. В административном центре муниципального образования необходимы киоски, доски объявлений, рекламные конструкции, витрины, дорожные знаки, указатели, беседки, ограды, скамейки, осветительные приборы и конструкции и большое количество других функциональных и декоративных элементов. Малые архитектурные формы более других элементов благоустройства должны соответствовать своему окружению – архитектуре жилых, общественных, производственных зданий, характеру зелёных насаждений, масштабу пространств, рисунку и фактуре искусственных покрытий  и т.д.










Обеспеченность малыми архитектурными формами в МО Елшанское достаточно низкая. Основная деятельность по благоустройству сводится на спиливание деревьев, вывоз мусора и скашивание травы. Вместе с тем, особое положение Елшанского МО и населения, в нём проживающего, требует повышенного внимания к формированию эстетической и утилитарной сторон в сельской среде.
14.5 Освещение

Освещение – это средство не только для обеспечения нормального светового режима, но и для выявления архитектурных достоинств застройки в тёмное время суток. Освещение – могучее средство пропаганды, информации и рекламы. Хорошее, грамотно выполненное освещение ассоциируется у населения с безопасностью, надёжностью, достатком и успехом. Научно доказана зависимость: уровня освещённости улиц и уровня уличной преступности на них, уровня освещённости и уровня аварийности на дорогах.

Освещённости сельских территорий в вечернее и ночное время – одна из важных задач благоустройства сельских населённых пунктов. Освещение в населённых пунктах осуществляется правильным подбором искусственных источников света, помещённых в определённых местах и на определённой высоте с соответствующим расстоянием между ними.

В настоящее время большая часть застроенных территорий МО Елшанское имеет низкую степень освещенности.

14.6 Мусороудаление и мусоропереработка
Одной из острейших экологических проблем не только для МО Елшанское, но и всего Хвалынского района в целом, является загрязнение окружающей природной среды отходами производства и потребления. В последнее время резко возросло количество несанкционированных свалок близ дорог, гаражей и мест отдыха. В сельских населённых пунктах растёт загрязнение хозяйственно-бытовыми отходами. 

В настоящее время Елшанское МО как остальные МО образования в Хвалынском районе не имеет собственного полигона ТБО.  На территории  МО согласно предоставленным материалам зарегистрировано 3 свалки. Рядом с  населенным пунктом Поповка, Елшанка и Старая Лебежайка. Все без исключения свалки не имеют санитарно-эпидемиологических заключений. Месторасположение практически всех  не  соответствует санитарно-эпидемиологическим  нормам  и  правилам,  так  как  их  санитарно- защитные  зоны  (1000 м)  попадают  в  границы  жилых  застроек.  









PAGE  
1

