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ХВАЛЫНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
  САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


	14 января 2025 г.                                                                                                № 41
г.Хвалынск



Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области на 2025 год

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», руководствуясь Уставом муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области, на основании решения Совета муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области от 24.09.2021 № 246  «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск», решения Совета муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области от 29.04.2022 № 54 «Об утверждении Правил благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск»,  администрация Хвалынского муниципального района

п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства  на территории муниципального образования город  Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области на 2025 год (согласно приложению).
2. Признать утратившим силу постановление администрации Хвалынского муниципального района Саратовской области от 27.12.2021 года № 1170  «Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному контролю в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск на 2022 год».
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Хвалынского муниципального района Саратовской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 5 дней со дня утверждения.
4. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации муниципального района по строительству и ЖКХ.



Глава Хвалынского
муниципального района                                                             М.А. Кузнецов

		























                                                                                               Приложение 
 к постановлению администрации 
Хвалынского муниципального района
             Саратовской области
[bookmark: _GoBack]             от 14.01.2025 № 41

Программа 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства  на территории муниципального образования город  Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области 
на 2025 год

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области на 2025 год (далее - Программа), устанавливает порядок проведения профилактических мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства (далее – муниципальный контроль).
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области на 2025 год 

	Основания для разработки Программы
	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;  Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»;
решение Совета муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области от 24.09.2021 № 246  «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск»; решение Совета муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области от 29.04.2022 № 54 «Об утверждении Правил благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск»

	Ответственный исполнитель Программы
	Комитет по инфраструктуре, строительству и ЖКХ администрации Хвалынского муниципального района

	Цель Программы
	Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства

	Задачи Программы
	Снижение нарушений законодательства в сфере благоустройства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района

	Целевые показатели эффективности реализации Программы
	Количество выявленных нарушений  законодательства в сфере благоустройства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района

	Сроки реализации Программы
	2025 год, разделение реализации Программы на этапы не предусматривается

	Объемы и источники финансирования
	Финансовое обеспечение мероприятий Программы не предусмотрено

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Отсутствие причин, факторов, условий, способствующих нарушениям требований  законодательства в сфере благоустройства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района


Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля, описание текущего уровня развития профилактической деятельности администрации Хвалынского муниципального района Саратовской области, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

Муниципальный контроль в сфере благоустройства – это деятельность органов местного самоуправления, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений правил благоустройства территории муниципального образования, а также требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг, а также соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации в области отношений в сфере благоустройства, а также муниципальными правовыми актами.
Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами (далее – контролируемые лица) Правил благоустройства территории МО г. Хвалынск (далее – Правила благоустройства), требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (далее – обязательные требования).
Объектом муниципального контроля являются территории муниципального образования город Хвалынск, на которых осуществляется деятельность по благоустройству, а также осуществление контроля за соблюдением Правил благоустройства, включающих:
1) обязательные требования по содержанию прилегающих территорий;
2) обязательные требования по содержанию элементов и объектов благоустройства, в том числе требования: 
- по установке ограждений, не препятствующей свободному доступу маломобильных групп населения к объектам образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания населения;
- по содержанию фасадов нежилых зданий, строений, сооружений, других стен зданий, строений, сооружений, а также иных элементов благоустройства и общественных мест;
- по содержанию специальных знаков, надписей, содержащих информацию, необходимую для эксплуатации инженерных сооружений;
- по осуществлению земляных работ в соответствии с разрешением на осуществление земляных работ, выдаваемым в соответствии с порядком осуществления земляных работ, установленным нормативными правовыми актами администрации Хвалынского муниципального района и Правилами благоустройства;
- по обеспечению свободных проходов к зданиям и входам в них, а также свободных въездов во дворы, обеспечению безопасности пешеходов и безопасного пешеходного движения, включая инвалидов и другие маломобильные группы населения, на период осуществления земляных работ;
- по направлению в администрацию уведомления о проведении работ в результате аварий в срок, установленный нормативными правовыми актами администрации Хвалынского муниципального района;
- о недопустимости размещения транспортных средств на газоне или иной озеленённой, или рекреационной территории, размещение транспортных средств на которой ограничено Правилами благоустройства, а также по недопустимости загрязнения территорий общего пользования транспортными средствами во время их эксплуатации, обслуживания или ремонта, при перевозке грузов или выезде со строительных площадок (вследствие отсутствия тента или укрытия);
3) обязательные требования по уборке территории муниципального образования город Хвалынск  Хвалынского муниципального района в зимний период, включая контроль проведения мероприятий по очистке от снега, наледи и сосулек кровель зданий, сооружений; 
4) обязательные требования по уборке территории муниципального образования город Хвалынск в летний период, включая обязательные требования по выявлению карантинных, ядовитых и сорных растений, борьбе с ними, локализации, ликвидации их очагов;
5) дополнительные обязательные требования пожарной безопасности в период действия особого противопожарного режима; 
6) обязательные требования по прокладке, переустройству, ремонту и содержанию подземных коммуникаций на территориях общего пользования;
7) обязательные требования по посадке, охране и содержанию зеленых насаждений, в том числе обязательные требования по удалению (сносу), пересадке деревьев и кустарников в соответствии с порубочным билетом и (или) разрешением на пересадку деревьев и кустарников, если такие документы (порубочный билет, разрешение на пересадку) должны быть выданы в установленных Правилами благоустройства случаях;
8) обязательные требования по складированию твердых коммунальных отходов;
9) обязательные требования по выгулу животных и требования о недопустимости выпаса сельскохозяйственных животных и птиц на территориях общего пользования и иных, предусмотренных Правилами благоустройства, территориях.
Под элементами благоустройства понимаются декоративные, технические, планировочные, конструктивные устройства, элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в том числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные строения и сооружения, информационные щиты и указатели, применяемые как составные части благоустройства территории.
Под объектами благоустройства понимаются территории различного функционального назначения, на которых осуществляется деятельность по благоустройству, в том числе:
1) элементы планировочной структуры (зоны (массивы), районы (в том числе жилые районы, микрорайоны, кварталы, промышленные районы), территории размещения садоводческих, огороднических некоммерческих объединений граждан);
2) элементы улично-дорожной сети (аллеи, бульвары, магистрали, переулки, площади, проезды, проспекты, проулки, разъезды, спуски, тракты, тупики, улицы, шоссе);
3) дворовые территории;
4) детские и спортивные площадки;
5) площадки для выгула животных;
6) парковки (парковочные места);
7) парки, скверы, иные зеленые зоны;
8) технические и санитарно-защитные зоны;
Под ограждающими устройствами понимаются ворота, калитки, шлагбаумы, в том числе автоматические, и декоративные ограждения (заборы).
Субъектами профилактики являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района, а также физические лица (далее – субъекты профилактики).
Основными проблемами в сфере благоустройства, на решение которых направлена Программа, являются:
- недостаточная правовая грамотность субъектов профилактики об обязательных требованиях, подлежащих исполнению, при осуществлении предпринимательской (хозяйственной) деятельности;
- несвоевременное устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований;
-   отсутствие заинтересованности субъектов профилактики в соблюдении обязательных требований, а также осознания неизбежности и неотвратимости наказания за нарушение обязательных требований. 
Главной задачей администрации Хвалынского муниципального района при осуществлении муниципального контроля является переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики, а также снижение нарушений законодательства в сфере благоустройства юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района.  
 Федеральным законом от 03.07.2016 № 277-ФЗ в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» введена статья 8.2 «Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику нарушений обязательных требований».
Внесенные изменения обязывают органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля осуществлять мероприятия 
по профилактике нарушений обязательных требований в соответствии 
с ежегодно утверждаемыми ими программами профилактики нарушений.
Настоящая Программа разработана в целях организации проведения профилактики нарушений требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований в рамках законодательства в сфере благоустройства.
Профилактика нарушений обязательных требований проводится 
в рамках осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства.
План мероприятий Программы, направленных на профилактику, предупреждение и принятие мер по устранению нарушений требований законодательства в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района, разработан в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и иными нормативно-правовыми актами.
 
Раздел 2. Цели и задачи реализации Программы

1. Целями реализации Программы являются:
- предупреждение нарушений обязательных требований законодательства в сфере благоустройства;
- предотвращение угрозы причинения, либо причинения вреда охраняемым законом ценностям вследствие нарушений обязательных требований;
- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению обязательных требований и угрозе причинения, либо причинения вреда;
- формирование моделей социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц;
- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности.
2. Задачами реализации Программы являются:
- оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
- выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда (ущерба), причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;
- оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам категорий риска;
- создание условий для изменения ценностного отношения контролируемых лиц к рисковому поведению, формирования позитивной ответственности за свое поведение, поддержания мотивации к добросовестному поведению;
- регулярная ревизия обязательных требований и принятие мер к обеспечению реального влияния на подконтрольную сферу комплекса обязательных требований, соблюдение которых составляет предмет муниципального контроля;
- формирование единого понимания обязательных требований у всех участников контрольно-надзорной деятельности;
- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики; повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях и необходимых мерах по их исполнению.


Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки
(периодичность) их проведения

1. В соответствии с Положением о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования город Хвалынск, утвержденном Решением Совета муниципального образования город Хвалынск Хвалынского муниципального района Саратовской области от 24.09.2021 № 246,  администрацией Хвалынского муниципального района могут проводиться следующие профилактические мероприятия: 
а) информирование;
б) обобщение правоприменительной практики;	
в) объявление предостережений;
г) консультирование;
д) профилактический визит.
2. Перечень профилактических мероприятий с указанием сроков (периодичности) их проведения, ответственных за их осуществление указаны в приложении к Программе.



Раздел 4. Показатели результативности и эффективности Программы 

	№
п/п
	Наименование показателя
	Величина
	Ожидаемые результаты проводимого мероприятия

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте администрации Хвалынского муниципального района в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100 %
	Повышение информированности субъектов профилактики о соблюдении обязательных требований

	2.
	Удовлетворенность субъектами профилактики и их представителями консультированием
	100 % от числа обратившихся
	Снижение количества нарушений обязательных требований субъектами профилактики

	3.
	Количество разъяснений рекомендательного характера о соблюдении обязательных требований субъектом профилактики, предъявляемых непосредственно к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля
	100 % от числа проведенных профилактических визитов
	Устранение причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований

	4.
	Выполнение профилактических мероприятий, предусмотренных программой
	100 % мероприятий, предусмотренных Положением о виде муниципального контроля
	Снижение количества нарушений обязательных требований субъектами профилактики



Снижение количества выявленных нарушений при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий, улучшение информационного обеспечения, повышение эффективности профилактической работы.
Оценка эффективности реализации программы рассчитывается ежегодно (по итогам календарного года) по результатам анализа характеристик достижения целевых показателей реализации программы.






Приложение к Программе

Перечень профилактических мероприятий, 
сроки (периодичность) их проведения

	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Сроки 
(периодичность) их проведения 
	Структурное подразделение администрации, ответственное за реализацию мероприятия

	1.
	Информирование посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте администрации Хвалынского муниципального района в сети «Интернет» и (или) средствах массовой информации, проведением публичных мероприятий (собраний, совещаний, семинаров) с контролируемыми лицами
	Постоянно
	Комитет по инфраструктуре, строительству и ЖКХ администрации Хвалынского муниципального района

	2. 
	Обобщение правоприменительной практики (анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства) 
	Постоянно 
	Комитет по инфраструктуре, строительству и ЖКХ администрации Хвалынского муниципального района

	3. 
	Объявление предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	В случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом 

ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Комитет по инфраструктуре, строительству и ЖКХ администрации Хвалынского муниципального района

	4.
	Консультирование по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, в устной или письменной форме в порядке, установленном Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.

	По мере поступления обращений за консультацией
	Комитет по инфраструктуре, строительству и ЖКХ администрации Хвалынского муниципального района

	5. 
	Профилактический визит в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи
	2025 год 
	Комитет по инфраструктуре, строительству и ЖКХ администрации Хвалынского муниципального района
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